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Johdanto vesidiplomatiaan

Vesi, turvallisuus & rauhanvilitys

Luonnonvarojen merkitys yhteiskuntien hyvinvoinnille ja turvallisuudelle on keskeinen.
Luonnonvarat  kytkeytyvat  Barry  Buzanin  (1991) hahmottelemista  viidesta
turvallisuussektorista etenkin ymparistolliseen sekd taloudelliseen ja sosiaaliseen
turvallisuuteen (1). Resurssien niukkeneminen seka ilmastonmuutoksen vaikutusten
lisddantyminen korostavat myos luonnonvarojen poliittisia ja sotilaallisia
turvallisuusulottuvuuksia: luonnonvarojen hallinta aiheuttaa yha enemman jannitteita seka
maiden sisalla etta niiden valilla.

Vesi on ainoa luonnonvara, joka ylittdd maiden valiset rajat konkreettisessa ja helposti
mitattavassa muodossa. Kaytannossa kaikilla maailman valtioilla, joilla on maaraja, on myos
jaettuja vesivaroja: merkittavimpina naista yhteiset jokialueet. Vaikka vesivarojen kaytto
muodostaa jannitteitd maiden valille, vesiyhteistyo ja erityisesti vesidiplomatia ovat saaneet
melko vahan huomiota turvallisuuskeskustelussa. Toisaalta veden merkitys kehitykselle
nahdaan tarkednd, ja esimerkiksi YK:n kestdavan kehityksen tavoitteet eli Sustainable
Development Goals (SDG) korostavat perinteisen vesihuollon rinnalla yhdennettya
vesivarojen hallintaa, my0s rajavesistoissa (SDG 6.5). Vesivarojen yhdennettya hallintaa
tarvitaan jatkossa yha enemman ilmastonmuutoksen vaikutusten sekd mm. vaestonkasvun ja
kaupungistumisen aiheuttaman lisdantyvan veden niukkuuden vuoksi.

Vetta ei tule nahda vain konfliktien aiheuttajana vaan myo6s yhteistyon rakentajana. Jaetut
vesivarat ja niiden tuomien poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten hyotyjen tunnistaminen
voivat toimia rauhanvilityksen kulmakivend. Vesidiplomatia yhdistdd vesiasiat
ulkopolitiikkaan ja rauhanvalitykseen. Se kasittelee myos valtioiden sisdisia veteen liittyvia
konflikteja. Yksi vesidiplomatian padtavoitteista on toimivien vesiyhteistydmenetelmien
edistiminen. Vesidiplomatia edustaa sekd ennakoivaa ettd konfliktitilanteiden
rauhanvalitystoimintaa.

Kansainvaliset vesistoyleissopimukset, kuten UNECE:n vuoden 1992 rajavesistOyleissopimus
ja YK:n vuoden 1997 kansainvalisten vesistdjen yleissopimus, takaavat yhtendiset puitteet
valtioiden viliselle yhteistyolle ja vesidiplomatialle. Vesidiplomatiaa seka konflikteja tutkivan
ajatushautomon Strategic Foresight Groupin mukaan valtiot, joiden valilla on aktiivista
vesiyhteistyota eivat ajaudu sotaan missaan tilanteessa (2).

Tassa selvityksessa esitellddan vesidiplomatia ja sen tasot, oikeudellinen kehys, globaalit
megatrendit, seka vesidiplomatian analysointia varten kehitetty |ahestymistapa. Selvitykseen
valittiin kaksi kohdealuetta: Keski-Aasia ja Irak, joiden nykytilan keskeiset jannitteet,
oikeudelliset kysymykset ja vesivaratilanne on kuvattu ldahestymistavan avulla. Lisdksi
esitetdan alueiden mahdollisia tulevaisuuspolkuja vuoteen 2030 asti.

Selvitys on tehty Suomen ulkoministerion kehityspoliittisena tilausselvityksena Aalto-
yliopiston ja Ita-Suomen yliopiston yhteistydnd. Raportin tekoa ovat tukeneet my6s muut
kotimaiset asiantuntijatahot. Tarkoituksena on, ettd vesidiplomatian ldhestymistavan ja
alueisiin ja/tai yksittdiseen valtioon liittyvien analyysien avulla ulkoministerio pystyisi
toteuttamaan aiempaa systemaattisemmin moniraiteista vesidiplomatiaa ennakoivana
rauhanvalitystyona. Tutkimusraportti ei edusta ulkoministerion virallista kantaa.



Vesidiplomatia lahestymistapana

Vesidiplomatialla tarkoitetaan veteen ja sen kdyttéon liittyvien poliittisten jannitteiden
ennaltaehkdisyd ja ratkaisua hyoddyntden vesiosaamista ja diplomatiatydkaluja.
Vesidiplomatia taydentaa veteen liittyvaa yhteistyota keskittyen ’poliittiseen’ ja ottamalla
lahtokohdaksi veden kayttdjien ja eri maiden vidliset intressierot. Taten vesidiplomatia siis
yhdistda ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehityspolitiikkaan ja rauhanvalitykseen.

Hyvin koordinoidun vesidiplomaattisen lahestymistavan avulla on siis mahdollista estaa
maiden vidlisten ja sisdisten konfliktien syntymistd rakentamalla kapasiteettia ja
luottamuksellisia yhteyksia eri toimijoiden vilille seka tunnistamalla ratkaisuja vesivaroihin
liittyvissa kriisitilanteissa vesitietdamysta ja diplomatiatyokaluja hyodyntden. Samalla
vesidiplomatia yhdistdd Suomen keskeiset vahvuudet kansainvdlisessd toiminnassa:
rauhanvalitystyon seka vesiosaamisen ja kansainvalisen vesiyhteistyon edistamisen.

Vesidiplomatian merkitys kasvaa myds Euroopan Unionissa (3) (4). Euroopan unionin
neuvoston vesidiplomatia-paatelmat vuodelta 2018 korostavat veden keskeistd roolia
turvallisuudelle, vakaudelle ja konfliktien ehkaisylle. Paatelmien mukaan vesidiplomatialla on
pyrittava helpottamaan konfliktien ehkdisemista, rajoittamista ja ratkaisemista, edistettava
tasapuolista, kestdvaa ja integroitua vesivarojen hallintaa sekd parannettava resilienssia
ilmastonmuutoksen vaikutuksille (4).

Vesidiplomatian kannalta keskeisia veden kdyttomuotoja ovat etenkin maatalous ja siihen
laheisesti kytkeytyva ruoantuotanto, teollisuus seka kotitaloudet. Lisaksi vesivoiman tuotanto
ja siihen liittyvat patoaltaat ovat merkittava tekija niiden aiheuttamien virtaamamuutosten
vuoksi. Veteen liittyvat jannitteet johtuvat monesta syysta. Usein jannitteiden taustalla on
erilaiset vedenkayttotarpeet, jotka ovat osin toisiaan poissulkevia. Kasvava veden niukkuus
seka ilmastonmuutoksen vaikutus vesivarojen ajalliseen ja paikalliseen vaihteluun korostavat
nditad jannitteita entisestadn: veden maara ei lisddnny, mutta sen kayttotarpeet kasvavat.

Vesidiplomatia rinnastetaan usein vesiyhteistydhon, vaikka niiden |[ahestymistavat eroavatkin
toisistaan. Tassa selvityksessa ndemme vesidiplomatian ja vesiyhteistydon toisiaan
taydentavina, mutta erillisind lahestymistapoina. Keskeisin ero on se, ettd vesidiplomatia
keskittyy ’poliittiseen’ ja rakentuu ajatukselle eri kdyttdjien ja maiden valisista intressieroista
ja ristiriidoista, kun taas vesiyhteistyd pohjautuu yleensad olettamukselle vyhteisista
tavoitteista ja halusta tehdd yhteistyotd. Taten vesidiplomatiassa hyddynnetdan
diplomaattisia tyokaluja vahvemmin kuin perinteisempiin yhteistydmuotoihin ja esimerkiksi
tiedon jakoon perustuvassa vesiyhteistyossa (5) (6).

Vesidiplomatia voidaan siis jakaa karkeasti kahteen toisiaan tdydentdvaan toimintatapaan:
diplomatian ”“vesittdmiseen” ja vesiasioiden diplomatisointiin. Diplomatian “vesittamiselld”
tarkoitetaan veteen ja siihen kytkeytyviin luonnonvaroihin liittyvdn tiedon ja osaamisen
tuomista osaksi geopolitiikkaa ja diplomatiaa, tavoitteena etta lisdantynyt (ja mielelldaan
jaettu) ymmarrys vesivarojen tilasta ja tulevista muutoksista ehkdisee vaaria tulkintoja.
Vesiasioiden diplomatisointi taas keskittyy veden kdyton ja vesiyhteistyon poliittiseen
puoleen, pyrkien ehkdisemaan ja ratkaisemaan veteen liittyvid jannitteita diplomatiatydkaluja
kuten neuvotteluja ja sovittelumekanismeja hyddyntamalla. Parhaimmillaan ennakoiva
rauhanvalitystoiminta vesidiplomatian avulla rakentuu siis yhteistydlle, jossa diplomaatit
saavat lisatietoa ja ymmarrysta vesiasioista ja vesialan osaajat geopoliittisista realiteeteista ja
niiden ratkaisumahdollisuuksista diplomatian ja rauhanvilityksen keinoin.



Vesidiplomatiaan liittyen olemme tunnistaneet nelja tasoa:

Alueellinen (useita valtioita, esimerkiksi Keski-Aasia, Ita-Afrikka, EU)
Rajavesisto (tulokulmana vesi, kontekstina maiden valiset suhteet)
Bilateraalinen (kaksi maata ja yksi tai useampi rajavesisto)

Maan sisdinen (veden eri kdyttomuodot sekd mahdolliset etniset vahemmistot)

Tasosta ja kontekstista riippuen vesidiplomatia voi keskittya eri asioihin. Esimerkiksi maiden
sisalla vesidiplomatiatoimet voivat keskittya veden eri kdayttdmuotojen yhteensovittamiseen
ja mukana voi olla myds etnisiin vahemmistdihin liittyvia kysymyksia. Kahden maan valisissa
suhteissa mailla voi olla yksi tai useampi rajavesisto, joiden kayttoon liittyen maat
neuvottelevat. Yksittdinen rajavesistdo (yleensd joki mutta mahdollisesti myos jarvi tai
pohjavesialue) on todenndkoisesti yleisin vesidiplomatian sovellustaso: rajavesisto voi olla
kahden tai useamman maan yhteinen ja vesistolld voi olla myds yhteistydsopimus ja/tai -
organisaatio. Alueellisella tasolla kyseessa on usean eri maan ja eri rajavesiston kayton
yhteensovittamista. Lisdksi globaalitaso kuten kansainvdliset vesisopimukset ja
oikeuskaytanto seka globaalit tuotanto- ja arvoketjut vaikuttavat kaikille naille tasoille.

Vesiyhteistyon oikeudellinen kehys

Kansainvaliset vesistoyleissopimukset

Kansainvaliset vesistoyleissopimukset muodostavat oikeudellisen kehikon valtioiden
yhteistyolle rajat ylittdvien vesivarojen hallinnassa. Jaettuja vesivaroja hoidetaan ja jaetaan
eri toimijoiden yhteistyona. Globaalilla tasolla on talla hetkelld voimassa kaksi vesisopimusta:
YK:n yleissopimus kansainvalisten vesistéjen muuhun kuin liikennekdyttéon sovellettavista
saannoista (YK:n vesistoyleissopimus, SopS 73/2014) ja YK:n Euroopan talouskomission
(UNECE) yleissopimus rajavesistojen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kdytosta (ECE:n
rajavesistoyleissopimus, SopS 71/1996). Vesistoyleissopimukset eivat kilpaile keskenaan,
vaan tdaydentadvat toisiaan ja ovat sisalléltaan yhteensopivat (7).

YK:n vesistoyleissopimus solmittiin vuonna 1997 ja se astui voimaan vuonna 2014.
Sopimuksen osapuolina on tdlld hetkellad 36 valtiota. Kyseessa on puitesopimus, joka laajalti
sanoittaa ja sisdllyttaa oikeudellisesti sitovaan muotoon olemassa olevia kaytantdja,
periaatteita ja sopimusjdrjestelyjen lahtOkohtia valtioiden rajat ylittdvien vesistojen
hallinnassa.

ECE:n rajavesistoyleissopimus rajavesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kdytosts,
solmittiin vuonna 1992 ja se astui voimaan vuonna 1996. Sopimuksen osapuolina on talla
hetkelld 42 valtiota + EU. Taman puitesopimuksen keskeisin sisalto liittyy valtioiden rajat
ylittavien haittojen ehkdisemiseen, minimointiin ja hallintaan, vesiymparistonsuojeluun ja
rajavesistoja hallinnoivien yhteistyoelinten perustamiseen.

YK:n ja ECE:n vesistoyleissopimukset tarjoavat puitteet, joiden varaan alueelliset ja
kahdenvaliset vesisopimukset rakentuvat. Sopimuksissa on my6s suoraan kansalliseen
vesilainsaadantoon vaikuttavia maarayksia. Molemmat sopimukset sisdltdavat tarkeita
oikeudellisia periaatteita, joista voidaan erityisesti mainita oikeudenmukainen ja kohtuullinen
hyodyntaminen (ns. tasapuolisen kdyton periaate), velvollisuus olla aiheuttamatta
merkittavdaa haittaa toiselle valtiolle (ns. haitattomuuden periaate) ja valtioiden valisen
yhteistyon periaate. Periaatteet soveltuvat valtioiden valiseen vesiyhteisty6hon, mutta niiden



tulee heijastua myo6s kansallisella tasolla rajat ylittdvien vesivarojen hoidon ja kayton
saantelyyn.

Esimerkiksi rajat ylittavien vaikutusten arviointia ja yhteistyoelinten perustamista koskevat
saannot ovat ECE:n rajavesistoyleissopimuksessa oikeudellisesti sitovia verrattuna YK:n
vesistoyleissopimuksen implisiittisiin tai suosituksenomaisiin artikloihin ndistd teemoista.
Toisaalta viimeksi mainittu on yksityiskohtaisempi maarittelyssaan oikeudenmukaisen ja
kohtuullisen hydédyntamisen periaatteen sisallosta.

Sopimusten keskeisid periaatteita pidetdan nykydan osana kansainvalista tapaoikeutta, tai
niilld on vahintaankin vahva tosiasiallinen ohjausvaikutus. Siten ne velvoittavat tai vahintaan
ohjaavat myds niita valtioita, jotka eivat ole liittyneet vesistoyleissopimuksiin.

Alueelliset vesisopimukset

Alueelliset vesisopimukset ovat tyypillisesti sisalloltaan yksityiskohtaisempia kuin globaalit
sopimukset. Osapuolet voivat sopia niissd joustavasti vesivarojen alueelliseen hallintaan
raataloidyista saannoistd. Alueelliset sopimukset tyypillisesti tukeutuvat monia
kansainvalisen vesioikeuden periaatteisiin ja soveltavat niita alueellisiin olosuhteisiin.

Yksi erittdin tarked alueellisten vesisopimusten ominaisuus on se, ettd niilld voidaan
luontevasti perustaa yhteistyoelimia, kuten rajavesistokomissioita, hallinnoimaan jaettuja
vesistdja. Nailla yhteistydelimilla voi olla monia merkittavia tehtdvia vesistdjen yhdennetysta
hallinnasta laajempaan vesidiplomatian toteuttamiseen ja valtioiden valisen yhteistyon
edistamiseen. Esimerkiksi Mekong-joen komission tydnkuva on hyvin monipuolinen, sisdltden
mm. tietojen kerddmista ja vaihtoa, joen vesivarojen teknistd hallinnointia ja suunnittelua
sekd hatatilanteisiin  varautumista ja reagointia. Toisaalta komissio toimii my0s
jokisopimukseen liittyvien osapuolten valisten riitojen ensisijaisena ratkaisijana. Komission
hallinnoimien projektien kautta osapuolten valinen yhteistyd on levinnyt myos vesiasioiden
ulkopuolelle esim. alueen infrastruktuurin ja ymparistosuojelun kehittdmiseen. Talla on ollut
suoria vaikutuksia alueellisen turvallisuuden lisdaantymiseen (8).

Kansallinen taso

Kansainvaliselld ja alueellisella vesisaantelylla on suoria liittymakohtia valtioiden kansalliseen
vesilainsaadantdédn ja sen toteuttamiseen. Kansallisen tason sddntely maarittaa
vedenkdyttdjien oikeudet ja velvollisuudet valtion alueella sijaitsevien kansallisten ja
kansainvalisten vesivarojen kayttoon, kun kansainvalinen taso sitoo nimenomaan valtioita.

Yhteenveto

Kaikkia vesivarojen hallinnan saantelyn tasoja globaalista kansalliseen tarvitaan, ja kaikilla
niilld on oma roolinsa valtioiden rajat ylittavien vesistdjen hallinnassa. On tarkeaa, etta valtiot,
vesisddntelysta vastaavat viranomaiset ja muut relevantit toimijat ottavat huomioon kaikki
sovellettaviksi tulevat erilaiset ja eritasoiset sdantelyinstrumentit, niiden vaikutukset ja
kehityskulut. Kansainvalisen vesioikeuden normeilla on erityisen tarkea rooli tilanteissa, joissa
alueellista saantelya ei ole, se on heikkoa tai vain osa vesiston jakavista valtioista on liittynyt
alueelliseen sopimusjarjestelyyn.

Yhteistyoinstituutioilla on tarkea oikeudellinen, poliittinen ja diplomaattinen rooli valtioiden
rajat ylittavien vesistojen hallinnassa ja laajemminkin alueellisen yhteistydn mahdollistajina
ja edistdjind. Parhaimmillaan yhteistyOelimet institutionalisoivat vesiyhteistyotad, lisdavat
osapuolten keskindistd luottamusta, kehittavdt edelleen vyhteistydon muotoja ja
sopimusjdrjestelyja, ehkaisevat konflikteja ja pystyvat ratkaisemaan niita rauhanomaisesti.



Globaalien megatrendien vaikutukset

Megatrendit ovat globaaleja ja pitkdjanteisia ilmioita, joilla on valtavia vaikutuksia talouteen,
yhteiskuntaan, kulttuuriin, ymparistoon ja ihmisten eldmaan. llmastonmuutos, vdaestonkasvu
ja kaupungistuminen sekd vesivarojen niukentuminen ovat tarkeimpia veteen liittyvia
globaalitason megatrendeja. Siksi niita tulee tarkastella myos vesidiplomatia-analyysissa.

llmastonmuutos

Maapallon keskilampatila on noussut 1,5°C esiteolliseen aikakauteen verrattuna. Lampdtilan
nousu kiihdyttda globaaleja ilmi6ita, kuten merenpinnan nousua, jaatikdiden sulamista ja
saan aari-ilmididen yleistymista. Yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset tulevat
olemaan merkittavia erityisesti eteldisella pallonpuoliskolla (9).

Change in GDP per capita
by 2100 compared to a world
without climate change
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Kuva 1: (9)

Vaestonkasvu

Maapallon vdeston arvioidaan kasvavan noin 7,3 miljardista (2015) 9,6 miljardiin vuoteen
2050 mennessa (10). Valtaosa kasvusta tapahtuu Afrikassa, Lahi-ldassa ja Aasiassa. Nuoren
vaeston nopea kasvu voi johtaa jannitteisiin, kun valtiot eivat kykene tyollistamaan kasvavaa
vdestoluokkaa.
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Kaupungistuminen

Vaestonkasvun myota kaupungistuminen kiihtyy joka puolella maailmaa. Vuoteen 2050
mennessa 68 % maailman vdestdstda asuu kaupunkialueilla (2018: 55%). Ihmisten
pakkautuessa kaupunkeihin valtioiden sisdinen sietokyky voi olla koetuksella (11).

PERCENT OF POPULATION LIVING IN URBAN AREAS (2018)
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Kuva 3: (88)
Veden niukkuus

Veden keskimaarainen kulutus on kasvanut nelinkertaiseksi 1900-luvun alusta, kun taas
vesiniukoilla alueilla asuvan vdeston maarda on 16-kertaistunut. YK ennustaa veden
niukkuuden vaikuttavan vuonna 2050 yli puoleen maailman vdestOsta (12). Oheisessa kuvassa
on kuvattuna veden niukkuus (vesistressi ja vedenpuute yhdessa ja erikseen) maailmalla
vuosina 2001 - 2010. Veden saatavuus on suoraan yhteydessa ruokaturvaan. Jaetut vesivarat
ovat usein maiden vilisten kiistojen ytimessa.!

2001-2010

Water scarcity
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Veden niukkuus (tai vesiniukkuus) tarkoittaa sitd, etta tietyn alueen vesivarat eivat riita
vastaamaan kaikkiin veden kayttotarpeisiin. Niukkuutta arvioidaan eri tasoilla ja se voidaan jakaa
kahteen osa-alueeseen: vesistressiin ja veden puutteeseen.

Vesistressi on kytkoksissa veden kayton kasvavaan kysyntaan ja ilmenee kun veden kaytto
ylittda veden saatavuuden.

Veden puute on kytkoksissa vakilukuun ja ilmenee kun tietylld alueella ei ole vetta fyysisesti
riittavasti ko. alueella elavien ihmisten tarpeisiin.

Lisdtietoa Aallon Water Scarcity Atlaksesta: www.waterscarcityatlas.org

1 Tulevaisuuden vesikonfliktien todenndkoisid sijainteja arvioitiin Farinosin tutkimuksessa vuonna 2018. Aalto-yliopiston Water Scarcity Atlasta kaytettiin
visualisoimaan tuloksia: https://josephguillaume.github.io/hydropolitical-interactions/comparison.html




Lahestymistapa vesidiplomatiatoimenpiteiden tunnistamiseen

Vesidiplomatiaan seki veteen ja konflikteihin liittyen on jo tehty jonkin verran tutkimusta?,
mutta kdytannon ldahestymistapojen maara vesidiplomatia-toimenpiteiden tunnistamiseksi
on vahdinen. Osana tata selvitystd on kehitetty seka testattu alla kuvattu kolmiportainen
|ahestymistapa vesidiplomatian analysointiin. On tarked huomata, etta aikarajoitteiden seka
analyysin kehittamistyon vuoksi tdssa raportissa kuvatut kaksi alueellista analyysia (Keski-
Aasia ja Irak) on toteutettu pddasiassa tekijoiden toimesta. Mahdollisissa tulevissa
analyyseissa olisi tarkeda kayttdda ulkoministerion ja muiden organisaatioiden
asiantuntemusta suoraan hyodyntavaa osallistavaa lahestymistapaa, johon sisdltyy seka
yhteiskirjoittamista ja -analyysia ettd skenaariotyOpajoja.

1) NYKYTILAN ARVIOINTI 2) KONFLIKTI- 3) TUNNISTETUT
POLUT TOIMENPITEET
A) Yhteiskunta & politiikka (A
— Viestorakenne; talous; hallinto; Veteen (A) ja B AR .
alueellinen yhteistyd & geopolitiikka poliittisiin Janmttgtca Vahentavat
. . _—) o ) vesidiplomatia-
B) Vesivarat & ilmastonmuutos jannitteisiin (B) . -
— lImastonmuutoksen vaikutukset; liittyvat skenaariot tOImet.’. ml. vesi
keskeiset vesivarat + veden kiyttémuodot ) ym r_na rryksen )
C) Oikeus & yhteistydmekanismit MITEN: hyodyntden dl.ls;laamlr':_er; (Ak) slel_<a
— Kv- ja alueelliset sopimukset ja organisaatiot; keskeisié trendejé + Ip Pma I? y.o alujen
keskeinen lainsaadants (ml. YVA) kahta konfliktipolkua hyodyntaminen (B)
(vesi (A) tai politiikka (B) edellci)
MITEN: kirjallisuuskatsaus seké _— Nyt tutkijoiden MITEN: kahden
yhteistyé alueen asiantuntijoiden toimesta: l¢_7tk0_5_50 myos konfliktipolun
kanssa: jatkossa myds skenaariotyopajat ehkdisyn kautta,
kvantitatiivinen analyysi asiantuntijoiden kanssa yhdessé mddiritellen
< Ongelmakeskeinen lahestymistapa > - Ratkaisukeskeinen

Tassa raportissa esitettyjen alueellisten analyysien (Keski-Aasia ja Irak) tavoitteena on
tunnistaa vesidiplomatian mahdollisuuksia edistdd ennakoivaa rauhanvalitystoimintaa ylla
kuvatun kolmiportaisen |ldhestymistavan avulla. Molemmissa analyyseissa kuvataan ensin
alueen nykytila ja keskeiset jannitteet kolmen teeman ja niiden alateemojen avulla:
yhteiskunta ja politiikka, vesivarat ja ilmastonmuutos sekd oikeudelliset viitekehykset ja
yhteistyomekanismit (1. porras). Taman pohjalta tunnistetaan kaksi mahdollista veteen
liittyvaa konfliktipolkua pohjautuen yksinkertaiseen skenaarioprosessiin, joka hyoddyntaa
keskeisia trendeja sekd luomaamme konfliktipolku-kehysta (2. porras). Lopuksi tunnistamme
joukon toimenpiteitd, joiden avulla voidaan kehittdd Suomen vesidiplomatiastrategiaa seka
ennakoida ja ennaltaehkaista veteen liittyvia konflikteja alueella (3. porras). Toimenpiteet
jakautuvat konfliktipolkuihin kytkeytyviin kahteen padkategoriaan: toimenpiteet, joilla
lisataan vesivaroihin liittyvaa tietoa ja ymmarrysta (A) sekd toimenpiteet, joilla vahvistetaan
poliittista yhteistyota ja diplomatiatyokalujen hyédyntamistd myos vesiasioissa (B). Yhdessa
nama toimenpiteet muodostavat kohdealueen mahdollisen vesidiplomatiastrategian.

2 Esim. van Genderen & Rood (2011). Water Diplomacy: A Niche for the Netherlands? Keskinen et al. (2014). Water diplomacy: bringing diplomacy into water
cooperation and water into diplomacy, in. Pangare: Hydro diplomacy: Sharing water across borders, Academic Foundation; Altingoz., Belinskij, Keskinen et al.
(2018). Promoting Development in Shared River Basins: Case Studies from International Experience, World Bank; Farinosi et al. (2018). An innovative approach
to the assessment of hydro-political risk: A spatially explicit, data driven indicator of hydro-political issues, Global Environmental Change, 52: 286-313.



Lahestymistavan haasteita ovat mm. alueiden laajuus, monimutkainen geopoliittinen tilanne
seka siihen liittyva mahdollisten tulevien kehityskulkujen arvaamattomuus. Sen vuoksi emme
pyri muodostamaan alueille kaikkein todenndkoisimpia (probable) kehityskulkuja, vaan
pyrimme ymmartamaan mahdollisia (plausible) epatoivottuja kehityskulkuja ja niihin
kytkeytyvia toimenpiteita hyodyntden skenaarioajattelua (13).

“A scenario is a coherent, internally consistent and plausible description of a possible future
state of the world. It is not a forecast; rather, each scenario is one alternative image of how
the future can unfold”. (IPCC:n mddritelmd skenaariosta)

Lahestymistavassa kehityskulkujen tunnistaminen tehdaan hyddyntden yksinkertaistettua ns.
mahdollisten tulevaisuuksien menetelmaa (multiple plausible futures) (14). Menetelma
perustuu erilaisten tulevaisuuskuvien ja skenaarioiden muodostamiseen hyddyntaen
ennustavaa, tutkivaa ja normatiivista jaottelua (predictive, explorative, normative scenarios).
Jaottelu kytkeytyy ylla esitettyyn kolmeen portaaseen: ensin nykytilan kartoituksen ja
keskeisten trendien avulla tarkastellaan aluetta ennustavasti (mitd todenndkdéisesti
tapahtuu?), sitten kehityskulkuja muodostamalla tutkien (mitd voisi tapahtua?) ja lopuksi
toimenpiteitd normatiivisesti  tunnistaen (kuinka pddsemme  toivomaamme eli
vesikonfliktittomaan tulevaisuuteen?).

Kytkos Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
seka kehityspolitiikkaan

Tehty vesidiplomatia-analyysi kytkeytyy sekd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan etta
kehityspolitiikkaan. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta tyolla on ldheiset temaattiset ja
alueelliset kytkdkset etenkin kriisinhallintaan ja rauhanvalitystyéhdn. Myds Euroopan unionin
ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaali strategia vuodelta 2016 korostaa veden, turvallisuuden
ja diplomatian kytkosten merkitysta yhteiskuntien resilienssin vahvistamisessa (15).

Vesi on yksi konfliktiherkimmista luonnonvaroista, ja vesidiplomatia-analyysi kytkeytyy siten
laheisesti aktiiviseen rauhanvilitystoimintaan, jota Ulkoministerio toteuttaa CMI:n (Crisis
Management Initative) ja monen muun toimijan kanssa. Ulkoministerion Rauhanvilityksen
toimintaohjelman mukaan “Aseelliset konfliktit kytkeytyvdat usein luonnonvaroihin,
ympariston tuhoutumiseen ja maanomistuskysymyksiin. Luonnonvaroihin liittyvan
paatoksenteon, lainsdaddannon ja hallinnon kehittamiselld sekd luottamusta lisaavilla
ymparistoaktiviteeteilla voi olla keskeinen asema konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisussa” (16).
MyoOs vuonna 2010 Suomen ja Turkin ehdotuksesta perustettu rauhanvalityksen ystavien
ryhma (https://peacemaker.un.org/friendsofmediation) sekd vuonna 2014 perustettu
Euroopan Rauhaninstituutti EIP ovat tarkastelleet alueellisen yhteistydn seka luonnonvarojen
yhteytta konflikteihin.

Kestavaa ja tasapuolista vesivarojen kayttoa eri tasoilla edistavat vesidiplomatia-toimenpiteet
kytkeytyvat suoraan kehityspolitiikan keskeisiin padamaariin eli eriarvoisuuden ehkadisemiseen
seka kestavan kehityksen edistamiseen ja ilmastonmuutokseen vastaamiseen. Tyo kytkeytyy
my0Os kaikkiin kehityspolitilkkan neljaan painopistealueeseen, erityisesti yhteiskuntien
demokraattisuuden ja toimintakyvyn edistdmiseen seka luonnonvarojen kestavaan kayttoon
ja vesi-ruoka-energia -kytkdsten huomiointiin. Tasapuolisen luonnonvarojen kayton
tukemisen seka alueiden nykytilan analyysin tyo tukee myo6s naisten ja tyttdjen oikeuksia seka
kehitysmaiden talouksien ja elinkeinojen kehittymista. Naiset ja tytdt ovat konfliktitilanteissa



usein myos heikoimmassa asemassa, minka takia heidan rooliaan tulee aktiivisesti vahvistaa
YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 mukaisesti.

Analyysi tukee suoraan myods viiden ministerion yhdessa maaritteleman Suomen vesialan
kansainvalisen strategian toteuttamista (https://um.fi/suomen-kv-vesistrategia). Vuonna
2018 paivitetty strategia rakentuu kolmen pilarin varaan: i) Kestava kehitys ja vesi, ii) Ihminen
ja vesi seka iii) Rauha ja vesi. Tdma analyysi tukee etenkin strategian kolmatta eli Rauha ja vesi
-pilaria, jonka keinovalikoiman mukaan “Vesidiplomatian edistdminen esimerkiksi
moniraiteisessa rauhanvalityksessa estaa uusia konflikteja”.




Tama sivu tarkoituksella tyhja
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Keski-Aasian tapaustutkimus

- 7; s ' 2 Kuva: Martijn Munn

s - |

Tdmdn alueellisen analyysin tavoitteena on tunnistaa vesidiplomatian mahdollisuuksia
edistdd ennakoivaa rauhanvdlitystoimintaa Keski-Aasiassa. Analyysi jakautuu kolmeen osaan:
nykytilan kuvaus, mahdolliset kehityskulut ja suositellut toimenpiteet. Analyysissé kuvataan
lyhyesti alueen nykytila ja sen keskeiset jinnitteet, vesivaratilanne ja oikeudelliset kysymykset
sekd arvioidaan keskeisten megatrendien (ilmastonmuutos, videsténkasvu ja veden niukkuus)
aiheuttamia muutoksia. Tdmdn pohjalta rakennetaan yksinkertaisella skenaarioprosessilla
kaksi mahdollista veteen liittyvdd epdtoivottua kehityskulkua vuoteen 2030. Lopuksi
tunnistetaan joukko toimenpiteitd, joiden avulla voidaan kehittdd Suomen vesidiplomatia-
strategiaa sekd ennakoida ja ennaltaehkdisté veteen liittyvid konflikteja alueella.

Muinaisen silkkitien varrella sijaitsevaan Keski-Aasian kuuluu viisi entistd neuvostotasavaltaa:
Kazakstan, Kirgisia, Tadzikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan. Neuvostoaika nakyy yha alueen
vesien kayttotavoissa ja valtavissa vesiprojekteissa. Alueen vesivaroja kehitettiin
kokonaisvaltaisesti ja maatalouden ehdoilla, johtaen mm. Araljarven kuivumisen (17) (18).

Kuivat ilmasto-olosuhteet ovat tyypillisid Keski-Aasiassa ja vahdinen sadanta on tehnyt
alueesta riippuvaisen Syr Darya ja Amu Darya -jokien vesistd. Alueen luonnonvarat ovat
jakautuneet epatasaisesti yldjuoksun ja alajuoksun valtioiden valille, joka on aiheuttanut ja
aiheuttaa edelleen jannitteitd. Alueelliset vesisopimukset ja organisaatiot ovat joko
vanhentuneita tai mandaatin puutteessa.

Afganistanin sota monimutkaistaa Keski-Aasian turvallisuustilannetta etelassa. Lisaksi viime
vuosina erityisesti TadzZikistanissa on lahtenyt taistelijoita terroristijarjestojen, kuten Isisin
riveihin. Hallinnollisesti Keski-Aasian maat ovat Kirgisiaa lukuun ottamatta autoritaarisia ja
kansainvaliset jarjestot ovat arvostelleet maita ihmisoikeusrikkomuksista, sananvapauden
rajoittamisesta ja korruptiosta.

IImastonmuutoksen ennustetaan muuttavan alueen vesivarojen jakautumista etenkin
sulavien jaatikoiden, muuttuvien virtaamapiikkien ja voimistuvien saan &aari-ilmididen
muodossa. Vesivarojen kestdva ja tasapuolinen kadytto sekad veteen liittyvida jannitteita
ehkadiseva vesidiplomatia ovat valttamattomia vaestonkasvun ja ilmastonmuutoksen
vaikutusten karjistyessa.
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Keski-Aasian nykytilan kuvaus

Yhteiskunta & politiikka

e Keski-Aasian vaesto on jakautunut epatasaisesti johtuen mm. ankarista ilmasto-
olosuhteista ja vesivarojen saatavuudesta. Erityisesti Ferganan laaksossa on suuri
vaestokeskittyma.

e Keski-Aasian talous perustuu maatalouteen, teollisuuteen ja kaivostoimintaan.
Luonnonvarojen epatasainen jakautuminen maiden valilla aiheuttaa jannitteita.
Alajuoksun mailla on mittavat hiili-, 6ljy- ja kaasuvarat seka merkittava
maataloustuotanto, kun taas ylajuoksun mailla on suuri vesivoimapotentiaali.

e Keski-Aasian valtiot on luokiteltu haavoittuvaisiksi ja ne sijoittuvat matalalle hyvaa
hallintoa kuvaavissa indikaattoreissa. Turvallisuustilannetta vaikeuttavat mm.
huumeiden salakuljetus, ihmiskauppa, darijarjestot ja laheinen Afganistanin sota.

o Keski-Aasia sijaitsee geopoliittisesti tarkedssa leikkauspisteessa ja niin Kiinalla,
Venadjalla kuin USA:lla on alueelle omat intressinsa. Kiinan Belt and Road -hanke on
ollut viime aikoina nakyvimmin esilla.

Keski-Aasia on merkittavien geopoliittisten hankauskohtien leikkauspisteessa, silla se
rajoittuu pohjoisessa Vendjdan, iddssa Kiinaan, lannessa Kaspianmereen ja eteldssa
Afganistaniin ja Iraniin. Uzbekistan on alueen maista vakiluvultaan selvasti suurin, kun taas
Kazakstan on pinta-alaltaan laajin ja taloudeltaan vahvin. Valtaosa vaestostd asuu vuorien
edustalla ja hedelmaillisissa jokilaaksoissa, kun taas Keski- ja Lansi-Kazakstanin seka lantisen
Uzbekistanin ja Turkmenistanin laajat aroalueet ovat hyvin harvaan asuttuja. Ferganan laakso,
joka sijaitsee Uzbekistanin, Kirgisian ja Tadzikistanin alueella on Keski-Aasian vdestéllinen ja
maataloudellinen keskus (19). Keski-Aasian valtioiden padkaupungit, vakiluvut ja pinta-alat on
esitetty alla olevassa taulukossa ja alueen kartta on seuraavalla sivulla.

Valtio P3skaupunki : z‘c'i';":r':/‘i’o) Pi?;;'zj'a

I Kazakstan Astana 18 049 000 2724900
N Kirgisia Bitkek 6211 000 199 945
= Tadzikistan Dusanbe 8 840 000 143 100
Bl o rkmenistan Algabat 5503 000 491 210
= Uzbekistan Taskent 32422 000 447 400

Yhteensi 71 025 000 4 006 555
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Kuva 5: Keski-Aasia (21)

Alueen vdestonkasvu on ollut 1900-luvun jalkipuoliskosta alkaen nopeaa korkean
syntyvyyden ja kuolleisuutta laskeneiden terveydenhuollon parannusten ansiosta. Vuonna
1960 koko alueen vakiluku oli noin 24 miljoonaa, kun se vuonna 2019 on ylittanyt 70
miljoonan rajan. Alueen vaestosta noin 40 % asuu kaupungeissa, mutta valtioiden valiset erot
ovat suuria. Esimerkiksi TadZikistanissa luku on vain noin 25 %, kun taas Kazakstanissa se on
lahes 60 % (20). Keski-Aasian viisi suurinta etnistd ryhmaa ovat suurimmasta pienimpaan:
uzbekit, kazakit, tadzikit, turkmeenit ja kirgiisit. Kaikki ryhmat puhuvat turkinsukuisia kielia,
paitsi tadzikit, joiden kieli pohjautuu persiaan. Islam on vallitseva uskonto ja suurin osa
vaestosta on sunnimuslimeja (21).

Itsendistymisen jalkeen Keski-Aasian valtiot ovat valinneet omat tiensad taloudellisen
kehityksen suhteen. Uzbekistan suorittaa vaiheittaista siirtymista markkinatalouteen, kun
taas Kazakstan ja Kirgisia yrittavat tehda tyomarkkinauudistuksia vientiyhteyksien ollessa
vajavaisia. Kazakstanin BKT on

alueen maista korkein (9030 USD / GDP (USD / capita)

capita) kun taas Tadzikistan on
edelleen  yksi koko  Aasian 2000
kéyhimmista valtioista (BKT = 801 o000
USD / capita), lukuisista yrityksista

USD / capita

monipuolistaa taloutta huolimatta. e
Turkmenistan ei ole halunnut -
siirtyd markkinatalouteen (22). N —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Kazakhstan Kyrgyz Republic Tajikistan Turkmenistan === Uzbekistan

Kuva 6: Bruttokansantuotteen muutokset Keski-Aasiassa (20)
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Alueen talous perustuu kasteluvetoiseen maatalouteen, raskaaseen ja kevyeen teollisuuteen
sekd kaivostoimintaan (erityisesti Kazakstanissa). Neuvostoliiton aikaan alue tuotti
suurimman osan maan puuvillasta ja oli tarkea hiilen ja muiden teollisten mineraalien
tuottaja. Vesi-intensiivinen puuvillan tuotanto dominoi edelleen idadssa ja kaakossa (21).
Uzbekistan oli 2000-luvun alussa erityisen riippuvainen puuvillan tuotannosta, joka kattoi 40
% maan viennista (23). Se on edelleen yksi maan tarkeimmista vientituotteista, vaikka osuus
on laskenut noin kymmeneen prosenttiin. Turkmenistanin ja Kazakstanin suurimmat
vientiosuudet tulevat Oljystd ja maakaasusta, ja puuvillan osuus on merkittava (5 %)
ainoastaan Turkmenistanissa (24).

Keski-Aasian maiden asukkaat ovat taloudellisesti melko tasa-arvoisessa tilanteessa, ja
esimerkiksi tuloerojen suuruutta kuvaava Gini-kerroin on alueen maissa melko matala (27 -
40; Suomessa 27). Toisaalta taloudelliset mahdollisuudet ovat rajoitetumpia kuin Euroopassa,
ja miljoonat tyoldiset ovat ldhteneet paremman palkan perassa ulkomaille, erityisesti
Venajalle, Turkkiin ja Koreaan (25). Tyolaisten kotimaahan lahettamat palkat ovat merkittava
osa maiden bruttokansantuotteesta. Uzbekistanissa ulkomailla tydskentelevien tyolaisten
kotimaahan ldhettdman rahan osuus on arviolta 12 % BKT:sta ja TadZikistanissa jopa puolet
(suurin osuus kaikista maailman maista) (26).

Energiaturvallisuuden kannalta Keski-Aasian tilanne on hyvin jannitteinen. Alajuoksun maat
ovat kyllastyneet myymaan polttoainetta ja energiaa naapureilleen, kun ulkomaalaiset
energiayritykset maksavat niistd enemman. Vuonna 1998 solmittu kolmen valtion valinen
energiasopimus katkesi vain vuoden voimassaolon jalkeen, kun Kazakstan kieltaytyi
toimittamasta kivihiilta Kirgisiaan. Vastalauseena Kirgisia katkaisi virtaaman sen patoaltaista.
Vuonna 2009 Uzbekistan ja Kazakstan vetaytyivat alueellisesta sdahkoverkosta, jattden
ylajuoksun maat katastrofaaliseen sdahkopulaan keskelld ankaraa talvea (24). Energia kietoo
talouden ja politiikan ldheisesti yhteen etenkin Kazakstanissa, Turkmenistanissa ja
Uzbekistanissa (27).

Hallinnollisesti Keski-Aasian maat ovat ndenndisesta demokratiasta huolimatta autoritaarisia
valtioita, Kirgisiaa lukuun ottamatta. Korruptio, hallinnon avoimuuden puute ja vahainen
kansalaisten osallistaminen vahentavat valtioiden resilienssia sosiaalisten shokkien suhteen.
Keski-Aasia sijoittuu matalalle hyvaan hallintoon liittyvissa mittauksissa. Alla olevaan
taulukkoon on koottu Maailmanpankin keskeisia hallinto- ja politiikkaindikaattoreita alueen
maille. Viereinen kartta taas esittdd alueen
hallinnon resilienssin tasoa globaalivertailussa
perustuen kolmen indeksin yhdistelmaan
(toimiva hallinto, BKT ja inhimillisen kehityksen
indeksi HDI): Keski-Aasia nakyy kartassa
keltaisena, tarkoittaen hieman keskitasoa

heikompaa resilienssia (28). Viime vuosina ‘ '
kaikki Keski-Aasian valtiot on luokiteltu
haavoittuvaisiksi, perustuen valtioiden

rajalliseen kykyyn hallinnoida sen alueita,
tarjota  julkisia palveluita ja vyllapitaa .'\

lainvoimaisia toimielimida. Haavoittuvuus on
kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana Kuva 7: Resilienssi Keski-Aasian alueella (28)
(29).
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Poliittinen Hallinnon Oikeusvaltion  Aanioikeus ja

Maailmanpankin Korruptioindeksi

i o st vatier v
Kirgisia 30 23 17 33 132 /180
Kazakstan 45 54 38 14 124 /180
Tadzikistan 22 13 8 5 152 /180
Turkmenistan 40 10 6 1 161 /180
Uzbekistan 35 33 11 3 158 /180

Alueellinen yhteisty6 on ollut haastavaa itsendistymisen jalkeen, silla valtiot ovat keskittyneet
omien poliittisten jarjestelmiensd yllapitamiseen seka kansallistunteen kasvattamiseen.
Suurimmassa osassa valtioista johtajat pysyvat vallassa kuolemaansa saakka tai he itse
nimedvat seuraajansa. Kirgisia on poikkeus, silla vuosien 2005 ja 2010 vallankumoukset ovat
edesauttaneet vallan siirtymistd (31). Hallinnolliset instituutiot ovat keskitettyja, eivatka
tarjoa riittdvaa joustoa ja alueelliset instituutiot ovat niin heikkoja, etteivdat ne pysty
vastaamaan jannitteisiin. Esimerkiksi vuonna 2008 Kazakstan syytti Uzbekistania sopimuksen
rikkovasta vedenkulutuksesta, kun taas vuonna 2014 Kirgisian ja Tadzikistanin rajalla syntyi
kylien vdlinen yhteenotto, kun Kirgisiaan meneva kanava katkaistiin (24).

Vuodesta 2016 ldhtien alueen tilanne on kuitenkin osoittanut paranemisen merkkeja
Uzbekistaniin valitun aikaisempaa vapaamielisemman presidentti Shavkat Mirziyonevin
myotd. Uzbekistan on allekirjoittanut rajasopimuksia Kirgisian ja TadZikistanin kanssa seka
parantanut maiden valisia kulkuyhteyksida ja helpottanut rajanylitystd. Mikd tarkeints,
Uzbekistan on lopettanut Kirgisian ja TadZikistanin patohankkeiden vastustamisen ja jopa
osoittanut kiinnostusta osallistua taloudellisesti projekteihin. Uzbekistan on Keski-Aasian
maantieteellinen keskus, jolla on raja kaikkien muiden alueen maiden kanssa, joten sen
avautumisella voi olla suurikin merkitys yhteistyon suhteen (24).

Suurimmat alueelliset riskit liittyvat Afganistanin sotaan seka huumeiden salakuljetukseen,
ihmiskauppaan ja aariliikkeiden nousuun. Niin kutsuttu “Pohjoinen reitti” on huomattavassa
roolissa huumausaineiden kuljetuksessa Afganistanista Iraniin ja Pakistaniin. Huumeiden
salakuljetuksella on my6s vahvat siteet hallinnon korruptioon (32). Useat koyhien
syrjaseutujen asukkaat ovat liittyneet Isisin riveihin viime vuosikymmenen aikana. Osa on
poistunut alueelta taistellakseen muualla, mutta osa on jaanyt kotiseudulleen hyokaten
hallintoa vastaan, kuten Aktobessa, Kazakstanissa vuonna 2016. Isisin vahvistumisen myota
my0s ihmiskaupan maara on kasvanut (17) (18).

Keski-Aasia on keskeisen sijaintinsa vuoksi suurvaltojen, erityisesti Kiinan, Vendjan ja USA:n
kiinnostuksen kohteena. Strateginen sijainti Afganistanin sodan suhteen oli aiemmin
merkittavassa roolissa, mutta nykyaan ulkovaltioita kiinnostaa erityisesti alueen taloudelliset
mahdollisuudet, luonnonvarat (etenkin 6ljy ja kaasu) seka sijainti turvallisuuden ja Kiinan
lantisten yhteyksien nakoékulmasta (33).
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Kiina on talla hetkelld nakyvimmin esilla Belt and Road (BRI) -hankkeen my6td, jonka
tavoitteena on kehittaa kauppa- ja infrastruktuuriverkosto, joka yhdistda Aasian Eurooppaan
ja Afrikkaan. Kiina on investoinut suuresti mm. alueen rautateihin, valtateihin seka energian
tuotantoon ja sahkonsiirtoverkkoihin. Pitkddn maantieteellisesti syrjdssa olleelle Keski-
Aasialle ndma projektit eivat ole ainoastaan suuria investointeja vaan mahdollisuus liittya
globaaliin kauppaverkostoon. Yhteistyon avulla Kiina pyrkii myos kehittdmaan syrjaista
Sinkiangin provinssia ja tyrehdyttdamaan sielld asuvan uiguurivdeston irtautumishaluja (34).
BRI-hanke perustuu kahdenvalisiin sopimuksiin, joten alueelliset jannitteet voivat kasvaa,
mikali Kiina suosii tiettyja maita investointien suhteen (35).

Vendjalla on kilpaileva yhteistydelin Euraasian talousunioni (EEU), johon ovat liittyneet
Kazakstan ja Kirgisia. Venaja pyrkii unionin avulla saamaan markkinaedun alueella, mutta
viimeaikaiset taloudelliset ongelmat ovat vaikeuttaneet suhteita erityisesti Kazakstanin
kanssa. USA pyrkii hydédyntdamaan huomattavia taloudellisia voimavarojaan saadakseen
alueen luonnonvaroja omien yritystensa hallintaan (36).

Geopoliittisesti kiinnostava tilanne on Kazakstanin ja Kiinan valisella rajalla, silla suuri osa
Kazakstanin vesivaroista tulee Kiinasta. Rajan molemmilla puolilla on kehittyvaa maataloutta,
joka aiheuttaa painetta Ili- ja Irtysh -joissa. Toistaiseksi maat ovat harjoittaneet rakentavaa
yhteisty6ta, mika kuvastaa niiden riippuvaisuutta toisistaan alueella. Kiina on tarkea
rahoittaja Kazakstanin energiamarkkinoilla, kun taas Kazakstanilla on merkittava rooli Kiinan
BRI-hankkeessa (24).

Vesivarat & ilmastonmuutos

e Alueen merkittavimmat vesialueet ovat Amu Darya ja Syr Darya -joet, joiden
valuma-alueilla on 37 % Keski-Aasian maa-alasta ja ldahes 80 % vaestosta.
Alueella on my6s runsaasti pienempia, mutta merkityksellisia vesistoja,
jotka risteilevat valtioiden rajojen yli aiheuttaen jannitteita.

e Vesi on Keski-Aasian turvallisuuden ja geopolitiikan kannalta keskeisessa roolissa.
Yldjuoksun maat (Kirgisia & TadzZikistan) voivat muuttaa suurten jokien virtaamaa
vesivoimapadoilla, mika haittaa alajuoksun maille tarkeda maataloutta.

o \Vettd kaytetadn paljon erityisesti kasteluintensiiviseen maatalouteen, kuten
puuvillan tuotantoon, josta johtuu mm. Araljarven kuivuminen ja laajamittainen
maan pilaantuminen ja suolaantuminen.

e |Imastonmuutoksen johdosta alueelle elintarkeat jaatikot Tadzikistanissa ja
Kirgisiassa ovat vaarassa sulaa vaarantaen koko alueen vedensaannin,
maatalouden kausittaisen veden tarpeen seka ruokaturvan.

Keski-Aasia on valtava, maantieteellisesti monipuolinen alue, joka sisadltdd mm. vuoristoja
(Tian Shan), aavikoita (Karakum, Kyzylkum), puuttomia ruohoaroja (Euraasian aro), jaatikoita
sekd Ferganan hedelmallisen laakson. Noin 60 prosenttia alueesta on aavikoita, joista
suurimmat ovat Karakumin aavikko Turkmenistanissa ja Kyzylkumin aavikko lantisessa
Uzbekistanissa. Amu Darya- ja Syr Darya -joet tekevat maanviljelystd mahdollista osassa
aavikoita (19).
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kuten Ferganan laaksossa (19). Kuva 8: Sadanta Keski-Aasiassa (FAO)

Alueen suurimmat jaetut vesivarat ovat Amu Darya -joki (Afganistan - Tadzikistan -
Turkmenistan - Uzbekistan) ja Syr Darya -joki (Kirgisia - TadzZikistan - Uzbekistan - Kazakstan).
Amu Darya saa alkunsa Tadzikistanin Pamir-vuorilla, kun taas Syr Darya Kirgisian Tien Shan-
vuorilla. Yhdessa valuma-alueet sisaltavat 90 % alueen jokivesistd, 80 % alueen vdestOsta ja
37 % maa-alasta. Ennen Aral-jarven laajamittaista kuivumista, molemmat joet laskivat siihen.
Muita tarkeitd valuma-alueita ovat Balkhash-Alakol, Ob-Irtysh ja Ural. Myds Kirgisiasta
Kazakstaniin virtaavat Chu ja Talas joet ovat tarkeita jaettuja vesivaroja (24).
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Kuva 9: Keski-Aasian valuma-alueet (38)

Keski-Aasiassa on lisdksi huomattava maara pienid, mutta merkittdvid vesistoja, jotka
historiallisista syistda aiheuttavat jannitteita. Neuvostoliiton aikana rakennettiin lukuisia
kanavia, kasteluverkostoja ja patoja piittaamatta maantieteellisistd tai etnisistd rajoista.
Nykyaan erityisen jannitteinen alue on Ferganan laakso, jossa paikallisvdestolle
merkitykselliset joet ja kanavat risteilevat kolmen valtion (Kirgisia, TadZikistan & Uzbekistan)
rajojen yli. Talla tiheasti asutulla alueella vesivarojen hallinta yhdistyy etnisiin jannitteisiin.
Vuonna 2010 vakijoukko hyokkasi Kirgisiassa asuvia uzbekkeja vastaan aiheuttaen satoja
kuolonuhreja. Valtioiden tarkat rajat alueella ovat olleet alueella pitkddan epaselvat lisaten
riskia vaarinymmarryksiin ja yhteydenottoihin (24).

Vesi on kytkeytynyt kriittisesti maiden taloudelliseen ja poliittiseen ymparistéén, mutta
alueen vesivarat ovat niukkoja. Vuoristoisissa Kirgisiassa ja TadZikistanissa vesivoima on
elintarkea energialdhde ja mahdollinen vientituote, kun taas alajuoksulla Uzbekistanissa ja
Turkmenistanissa vesi mahdollistaa laajat puuvillaviljelmat (17) (18).
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Suurin osa Keski-Aasian vesivaroista kdytetddan maatalouteen. Tasta syysta erityisesti
alajuoksun maiden kokonaisvedenkulutus on maailman korkeimpia vdestomaaraan
verrattuna. Keski-Aasian valtioilla on yhteensa noin 100 000 km? kokoinen viljelty alue, joka
vaatii alueen ilmaston takia valtavat maarat kasteluvetta. Keskikulutus (per capita) on Keski-
Aasiassa paljon suurempi kuin Euroopassa (ks. kuva) (24).

Water use by sector, % of total use Total water use, Total per capita water
million m3/year use, m?*/year
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Kuva 10: Vedenkéytté Keski-Aasiassa (FAQO)
Veden massiivinen kulutus aiheuttaa huomattavaa veden niukkuutta ja vesistressia alueelle.
Tunnetuin esimerkki on Araljarven muuttuminen maailman neljanneksi suurimmasta jarvesta
ja kala-aitasta lahes taysin suolatasangoksi muutaman vuosikymmenen aikana. Kalastajakylat
menettivat rantaviivansa ja elantonsa kasvavan suolaisuuden tappaessa suurimman osan
kalakannasta. Myo6s alueen ilmasto on ankaroitunut, suuren tasoittavan vesimassan
katoamisen johdosta (24).

Kazakstan on rakentanut Araljarven poikki padon, jolla se pyrkii takaamaan veden pysymisen
omalla pohjoisella osallaan jarvea. Jarveen saapuva vesimdara on kuitenkin vain
kymmenesosa siitd, mitd tarvittaisiin sen palautumiseksi entiselleen. Uzbekistanin pitaisi
vahentdd nopeasti ja merkittavasti riippuvuuttaan puuvillan viljelystd ja Turkmenistanin
veden tuhlaustaan (maailman korkein kulutus, 5900 m3/ capita), jotta vettd riittdisi myos
Araljarven eteldpuolelle (24).

Yksi Keski-Aasian vedenkayton s e =
ongelmista on maan suolaantuminen. e
Alueen kastelukanavissa kaytettava vesi
haihtuu, jattden jalkeensa suolaa, joka
ajan kuluessa paasee pilaamaan maan.
Ongelmaa pahentavat vuotavat
kastelukanavat, kestamaton
vedenkdyttd ja heikko viemarointi.
Turkmenistanissa ja Uzbekistanissa yli
puolet kastellusta maa-alasta on
suolaantunut. Uzbekistanissa,
Karakalpakstanin alueella, jossa Amu
Darya kuivuu, perati 95 % maasta on Kuva 11: Keski-Aasian kanavaverkosto (24)

suolaantunutta. Lisdksi ylijaamavedet valuvat takaisin jokiin, kuljettaen mukanaan suolaa,
lannoitteita ja myrkkyja. Turkmenistanissa vain puolet valumavesistd saa johtaa jokiin
suolaantumisen vahentamiseksi. Loput siirretdan luonnollisille alaville alueille, kuten
Sarygamyshin jarvelle. Vuonna 2000, Turkmenistan julkaisi suureellisen, arviolta 8 miljardia
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dollaria maksavan Golden Age Lake -hankkeen, jonka tarkoituksena on muodostaa 100 km
pitkd ja 2000 km? suuri jarvi. Toiveena on, ettd jarven akvaattinen eldmé imee osan suolasta,
jolloin jarvi ei toimisi vain suolaantuneen veden varastona, vaan myds vesilahteena
ymparoiville alueille. Tutkijat suhtautuvat skeptisesti hankkeen onnistumiseen (24).

Mahdollinen ymparistoriski on myds Neuvostoliitolta peritty ydinjate, jonka kasittelyyn
vaaditaan pikaisesti ratkaisuja. Erityisesti yldjuoksun mailla, eli TadzZikistanilla ja Kirgisialla on
useita hylattyja louhoksia ja jatteiden sijoituspaikkoja Syr Darya-joen laheisyydessa (37).

Kuten aiemmin mainittiin, energiavarat jakautuvat epatasaisesti Keski-Aasian maiden valilla.
Kazakstanilla, Uzbekistanilla ja Turkmenistanilla on valtavat fossiiliset energiavarat, joista
riittdd oman tarpeen lisaksi myds vientiin. TadZikistanilla ja Kirgisialla ei ole fossiilisia
energiavaroja ja ne ovat talla hetkella riippuvaisia oman vesivoiman ohella tuontienergiasta.
Niiden sahkontuotannosta 90 % pohjautuu vesivoimaan, mutta maiden kayttdmaton
vesivoimapotentiaali on mittava: vuonna 2018 Kirgisia kaytti vain noin 10 %
vesivoimapotentiaalistaan ja TadZikistan 5 %. Molemmat maat tarvitsevat sahkoa lisaa
erityisesti kylmina talvina, joten intressi laajentaa vesivoiman tuotantoa on suuri (24).

Suuret vesivoimalat vaikuttavat alajuoksun maatalouteen, mika on vuosia ollut yhteistyon
esteend. Syr Darya ja Amu Darya -jokien vesi muodostuu sulavista jaatikoistd, joten
huippuvirtaamat sijoittuvat kevaalle ja kesélle, jolloin vettda myos tarvitaan eniten viljelyssa.
Kuitenkin Kirgisian ja TadzZikistanin suunnitelmana on padastaa vetta lapi enemman talvella,
jotta ne pystyvat vastaamaan kylman talven sdahkon tarpeeseen. Lisdksi isojen patoaltaiden
tayttaminen vie vuosia, mika vdahentaa virtaamaa patojen kayttéonoton jalkeen. Esimerkiksi
Rogunin patoaltaan tayttymisen uskotaan vahentdavan Amu Daryan vesimaaraa 1,3 prosentilla
(24).

Rogunin pato

Tadzikistan aloitti vuonna 2014 Rogunin padon rakentamisen, joka valmistuessaan tulisi olemaan
maailman korkein pato (335 m). Pato sijaitsee maanjaristysvyohykkeelld, mutta Maailmanpankki
on arvioinut, etta mikali rakentaminen toteutuu suunnitellusti, se pystyy kestamaan suurenkin
maanjaristyksen voiman. Valmistuessaan pato tuottaa 3 600 MW sahkoa, joka vastaa 80 % koko
maan taman hetkisesta kapasiteetista. Padon ei uskota valmistuvan ennen vuotta 2028, jonka
jalkeen menee vield vuosia patoaltaan tayttymiseen.

Uzbekistania on vuosia huolestuttanut ylajuoksun maiden suurten patoprojektien vaikutukset
maatalouteen. Vuonna 2012 Uzbekistanin presidentti Islam Karimov uhkasi sodan
mahdollisuudella, mikali patoprojekteja jatkettaisiin. Uzbekistan esti useita vuosia
rakennustarvikkeiden paasyn Rogunin patohankkeelle ja nosti hintaa seka keskeytti kaasuvarojen
viennin ylajuoksun maihin. Vuoden 2014 keskeytyksen aikana Tadzikistan uhkasi vastaiskuna
sulkea Uzbekistaniin johtavan vesikanavan. Vuonna 2016 tilanne kuitenkin muuttui yllattaen, kun
Uzbekistanin uusi presidentti Shavkat Mirziyonev julisti hyvaksyntansa Rogunille ja osoitti jopa
kiinnostusta osallistua taloudellisesti projektiin (24).

Rogunin patoaltaalla on my6s sosiaalisia- ja ymparistdvaikutuksia. Se tulee yhtaalta kattamaan
TadZikistanissa noin 170 km?alueen, upottaen 70 kyl43 ja pakottaen noin 42 000 asukasta
siirtymaan. Toisaalta pato tarjoaa halpaa energiaa asukkaille, mika saattaa pelastaa maan metsat,
joita kaytetaan erityisesti talvella polttopuuna. Noin 70 % Tadzikistanin metsista arvioidaan
havinneen hakkuiden seurauksena, mika lisdéd maanvydrymien riskia (24).
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Talousveden saatavuus on parantunut Keski-Aasiassa huomattavasti viime vuosien aikana,
mutta monilta ihmisiltd puuttuu edelleen puhdas kayttovesi (Tadzikistanissa yli puolelta
vaestostd). Ongelmat keskittyvat kaupunkien ulkopuolella, mutta myos esimerkiksi Kirgisian
padkaupungissa Biskekissd monet joutuvat kayttdmaan tunteja joka paiva kantaessaan vetta
kaupungin kaivoilta. Rakentajat pyrkivat hyodyntamaan pohjavesivaroja, silla niiden laatu on
usein parempaa ja saatavuus varmempaa kuin kunnallisen vesihuollon tuottama. Rahaa ei ole
riittavasti vesihuoltoverkostojen rakentamiseen ja yllapitamiseen. Lisaksi jatevesien kasittely
ja maaperan pilaantuminen ovat kasvava ongelma (24).

Viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana Keski-Aasian keskilampaotila on noussut 0,5 asteella
ja kasvun uskotaan vain kiihtyvan lahivuosina. llmastonmuutos sulattaa Kirgisian ja
Tadzikistanin jaatikoita, jotka syottavat alueen tarkeitd jokia. Arvioiden mukaan neljasosa
jaatikoiden sisdltamasta vedesta menetettiin 1900-luvun toisella puoliskolla ja toisen
neljanneksen uskotaan katoavan vuoteen 2025 mennessa. Pitkdlla tahtdimelld tama
tarkoittaa vahemman kaytettdvissa olevaa vettd Keski-Aasian kasvavalle vaestolle.
Maailmanpankin mukaan vdeston jatkaessa nykyistd 1.5 %:n vuosikasvua, veden saatavuus
putoaa alle 1700 m3:iin vuoteen 2050 mennessa ja alle 1000 m3:iin vuoteen 2080 mennessa.
Maailmanpankki kuitenkin arvioi, ettda nykyista tehokkaampi vedenkadyttd voisi kasvattaa
alueen taloutta jopa viidenneksella (24).

Lampotilojen nousun ja jaatikdiden sulamisen lisdksi saan aari-ilmiot kuten kuivuudet tulevat
yleistymaan ja sadanta muuttumaan radikaalisti. IImastonmuutoksen seurannaisvaikutukset
kohdistuvat erityisesti alueen ruokaturvaan, silla maatalouden tuottavuus karsii kuivuuksien
ja epdsaanndllisen sadannan johdosta. Lampotilojen muuttuessa my0Os energiantarve kasvaa
ja voimistuneet myrskyt aiheuttavat painetta jo valmiiksi heikolle infrastruktuurille (38).

Keski-Aasian valtioiden hiilidioksidipdastot ovat alueelle ominaisesti jakautuneet hyvin
epatasaisesti. Yldjuoksun mailla Kirgisialla ja Tadzikistanilla vaestoon suhteutetut padstot ovat
1,6 ja 0,6 miljoonaa tonnia / capita, kun taas Kazakstanissa luku on 14,4 ja Turkmenistanissa
12,5. Uzbekistanin asukaskohtainen paastomaara on 3,4 miljoonaa tonnia / capita (20).

Suomi on tukenut Keski-Aasian vesivarojen hallintaa FinWaterWEI ohjelman avulla. Hankkeen
tavoitteena on kasvattaa vesiturvallisuutta Kirgisiassa ja Tadzikistanissa seka niiden ymparilla
olevilla alueilla oikeudenmukaisen kokonaisvaltaisen vesivarojen hallinnan kautta. Hankeen
toimeenpano on sisdltanyt mm. vesihuollon ja sanitaation kehitystoimenpiteitda seka
paikallisten vesikomiteoiden perustamista syrjaseuduilla (39).
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Oikeus & yhteistyomekanismit

e Vain osa Keski-Aasian valtioista on liittynyt kansainvalisiin vesiyleissopimuksiin.
Etenkin ylajuoksun valtiot Kirgisia ja Tadzikistan suhtautuvat sopimuksiin
varauksella.

e Keski-Aasian maat ovat solmineet lukuisia alueellisia vesisopimuksia. Osa niistd on
vanhentuneita tai julistuksenomaisia, mutta toimiviakin sopimusjarjestelyja 1oytyy.

e Kansallisella tasolla Kirgisian vesilaki kohtelee vetta taloudellisena hyodykkeena,
jonka kaytosta toisten valtioiden tulee maksaa rahallinen korvaus.

e Keski-Aasiassa toimii lukuisia vesiyhteistyota tekevia ja tukevia organisaatioita.
Luotetulle ja tehokkaalle hallitusten valiselle jaettujen vesivarojen hallintaan
keskittyvalle organisaatiolle olisi selkea tarve.

Kansainviliset vesisopimukset

Keski-Aasian maista ainoastaan Uzbekistan on YK:n vesistoyleissopimuksen osapuoli. Alueen
yldjuoksun valtioiden (Kirgisian ja Tadzikistanin) liittymistd sopimukseen pidetdan erittdin
epatodennakoisend (40 s. 205).

ECE:n rajavesistosopimuksen ovat Keski-Aasian maista ratifioineet Kazakstan, Turkmenistan
ja Uzbekistan. Nekin alueen maat, jotka eivat ole sopimusta ratifioineet ovat aktiivisesti
mukana sopimusjarjestelmassa osallistuen esim. tyopajoihin ja tapahtumiin.

Ympadristovaikutusten arviointi

Keski-Aasian maiden kansallisen ja valtioiden vdlisen vesivarojen hallinnan kannalta ovat
myos keskeisia ECE:n vyleissopimus valtioiden rajat vylittdvien ymparistovaikutusten
arvioinnista (vuoden 1991 Espoon sopimus) ja siihen liittyva strategista ymparistdarviointia
koskeva poytakirja (vuoden 2003 Kievin poytédkirja). Espoon sopimuksen ovat ratifioineet
Kazakstan ja Kirgisia, poytdkirjaan sen sijaan ei ole liittynyt yksikdan Keski-Aasian valtio. Myos
monet Keski-Aasian valtioiden keskinaisistd vesisopimuksista sisaltavat ymparistovaikutusten
arviointivelvoitteita ja kynnys arvioinnin toteuttamiseen on niissa jopa matalampi kuin ECE:n
sopimuksessa (41 s. 131).

Alueelliset vesisopimukset

Vesisopimukset ovat luoneet perustan Keski-Aasian maiden yhteistydlle.®> Maat solmivat
ensimmaiset alueelliset vesisopimukset pian itsendistymisensa jalkeen 1990-luvun alussa.
Nama sopimukset olivat oikeudellisesta nakokulmasta yhtdaltda melko yksinkertaisia ja
julistuksen omaisia (42 s. 131). Toisaalta sopimuksilla luotiin ja vankistettiin maiden valisia
suhteita ja perustettiin yhteistydorganisaatioita.

Kaikki viisi Keski-Aasian maata allekirjoittivat vuonna 1992 ns. Almatyn sopimuksen
yhteistyosta valtioiden valisten vesivarojen yhteisessa hallinnassa, kdytdssa ja suojelussa.
Sopimus sisaltdda kansainvalista vesioikeutta seuraavia madrayksia, mm. kansainvaliseen
haitattomuusperiaatteeseen viittaavan velvollisuuden valttaa toimia, jotka voisivat vaikuttaa

3 On syytd huomata, ettd Afganistan ei ole osallisena yhdessikaan alueellisessa veteen liittyvassa sopimuksessa tai yhteistydelimessa Keski-Aasian alueella, vaikka maa
kuuluu Aral-jarven vaikutuspiiriin. Lisdksi on huomionarvoista, ettd Keski-Aasiassa ei ole voimassa alueellista sdantelya koskien pohjavettd; sopimukset esim. Aral-jarven
vesivarojen hallinnasta keskittyvat pintavesien saantelyyn.
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toisten osapuolten intresseihin ja olla niille vahingollisia, johtaa poikkeamiseen sovituista
vesien johtamismaaristd tai vesivarojen saastumiseen. Sopimuksesta puuttuu kuitenkin
yleisesti tunnustettuja vesien hallinnan periaatteita ja kasitteitd kuten vesivarojen
oikeudenmukainen ja kohtuullinen hyédyntaminen. Almatyn sopimusta on moitittu siita, etta
se on vain instrumentti, jolla Neuvostoliiton aikaiset alueen vesivara-jarjestelyt voitiin pitaa
voimassa (43 s. 99). Almatyn sopimusta pidetdaan nykyisin jokseenkin epdonnistuneena ja
vanhentuneena sopimuksena, jota ei yleisesti noudateta (44 s. 112).

Vuonna 1993 Keski-Aasian maat allekirjoittivat sopimuksen yhteisista toimista Araljarven ja
sitd ymparoivien alueiden ongelmiin puuttumiseksi seka alueen ympariston parantamiseksi ja
yhteiskunnallistaloudellisen kehityksen turvaamiseksi. Sopimuksen tavoitteena on mm.
varmistaa, ettd Araljarven altaan rajallisia maa- ja vesivaroja kaytetaan kohtuudella ja etta
alueen jokien ja muiden vesildhteiden vedenlaatu pidetadan maardaysten mukaisella tasolla.
Naita tavoitteita ei kuitenkaan tarkenneta konkreettisilla sopimusvelvoitteilla (43 s. 102).

Puitesopimus ymparistonsuojelusta kestdavan kehityksen turvaamiseksi Keski-Aasiassa
solmittiin vuonna 2006. Sen ovat tdhdan mennessa allekirjoittaneet Turkmenistan, Kirgisia ja
Tadzikistan. Sopimus astuu voimaan vasta Kazakstanin ja Uzbekistanin allekirjoitusten
jalkeen. Sopimus tarjoaa oikeudelliset puitteet pitkdaikaiselle yhteistyolle Keski-Aasian
valtioiden valilla ymparistoasioissa ml. vesivarojen suojelu ja kestava kayttd. Osapuolet ovat
velvoitettuja kaikkiin tarpeellisiin toimiin vesien saastumisen ja vesivarojen vahenemisen
ehkaisemiseksi seka niiden kestavan kayton edistamiseksi. Sopimus loisi voimaantullessaan
pysyvan institutionaalisen perustan osapuolten yhteistyolle sdaannoéllisesti kokoontuvan
osapuolikokouksen ja pysyvan sihteeriston sekd muiden yhteistydelinten muodossa.

Syr Darya -jokea koskien solmittiin vuonna 1998 monenvalinen sopimus, jonka osapuolia ovat
Kazakstan, Kirgisia ja Uzbekistan. Sopimus painottaa koordinoitua vesi- ja energiavarojen
kayttoa jokialtaan alueella. Osapuolet ovat sitoutuneet taloudelliseen ja kohtuulliseen
vedenkdyttoon alueella. Konkreettisesti sopimus maaraa, ettd yldjuoksulla kasvukaudella
syntynyt sahkontuotannon vylijadma luovutetaan alajuoksun valtioille, jotka puolestaan
kompensoivat tdman luovuttamalla vastaavan maaran sahkoa, tai muita energiavaroja tai
rahallisen korvauksen, talven aikana joen ylajuoksulle. Jarjestely ei ole kuitenkaan toiminut
kaytannossa kovin hyvin (45 s. 8) (46 ss. 435 - 436).

Turkmenistanilla ja Uzbekistanilla on keskindinen sopimus yhteistyosta vesienhallinta-
asioissa, joka on solmittu vuonna 1996. Sopimuksen mukaan Amu Darya -joen vesi jaetaan
tasan maiden valilla.

Sopimus Chu- ja Talas-jokien vesienhallintalaitteiden kdytostd, osapuolinaan Kazakstan ja
Kirgisia, on vuodelta 2000. Sopimuksella osapuolet jakavat mainittujen jokien vesi-
infrastruktuurin kaytto- ja yllapitokulut pohjautuen kunkin maan joista ottaman veden
maaraan.

Alueelliset julkilausumat

Keski-Aasian maat ovat suosineet valtiosopimuksia keskindisen yhteistydnsa valineena rajat
ylittavien vesivarojen hallinnoinnissa. Niiden lisdksi maat ovat antaneet jaettuja vesivaroja
sivuavia julkilausumia, tyypillisesti presidenttien tapaamisten yhteydessa®. Maaliskuussa

4 Esimerkiksi vuonna 2017 Uzbekistanin ja Kazakstanin presidentit painottivat yhteisessd lausunnossaan rajat ylittdvien vesivarojen merkitystd koko keski-Aasian
hyvinvoinnille. He my6s korostivat tarvetta paremmille oikeudellisille mekanismeille, joilla toteuttaa integroitua ja tehokasta rajat ylittavien vesivarojen kayttoa keski-
Aasiassa ja tukea rakentavaa vuoropuhelua ottaen huomioon kaikkien alueen valtioiden intressit. "Joint statement of the of the Republic of Tajikistan Emomali Rakhmon and
the President of the Republic of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev on strengthening friendship and neighborliness’ (2018).

22



2018 neljan Keski-Aasian maan (Turkmenistan ei osallistunut) johtajat tapasivat ensimmaista
kertaa vuosiin ja vesiyhteistyd oli asialistalla korkealla. Presidentit korostivat, ettda alueen
vesiyhteistyota tulee kehittaa kaikkien valtioiden edut huomioiden (47).

Kansallinen taso

Kirgisiassa hyvaksyttiin vuonna 2001 laki vesirakenteiden valtioiden valisestd kadytosta,
vesivaroista ja vesitaloudellisista laitteista Kirgisiassa. Laissa vettd kohdellaan taloudellisena
hyodykkeend, jonka kadytosta toisten valtioiden tulee maksaa rahallinen korvaus. Laki
mahdollistaa maksujen perimisen alajuoksun valtioiden kayttamasta, Kirgisiasta peradisin
olevasta Syr Darya -joen vedesta. Lisdksi veden kayttdjien on maksettava Kirgisialle korvaus
veden juoksuttamiseen kaytettavan laitteiston kustannuksista. Laki antaa Kirgisialle oikeuden
katkaista vedenjuoksu (46 ss. 437 - 438). Lain on arvioitu olevan ristiriidassa vuoden 1998 Syr
Darya -joen sopimuksen kanssa, koska sopimuksessa Kirgisia sitoutui vastaamaan joen
infrastruktuurin kustannuksista (48 s. 372).

Kazakstanin vesilaki pyrkii varmistamaan, ettd valtioiden rajat ylittavia vesivaroja kdytetaan
kohtuullisella ja oikeudenmukaisella tavalla. Niiden valtioiden rajat ylittdva luonne on
otettava huomioon, jos toiminta todennadkdisesti aiheuttaa rajat ylittavia vaikutuksia.

Alueelliset organisaatiot

Keski-Aasian valtioiden jakamien vesistojen sadntelystd, tehokkaasta kdytosta ja suojelusta
on vuodesta 1997 lahtien vastannut yhteenliittymd, joka koostuu valtioidenvalisesta
vesikoordinaation komissiosta (Interstate Commission for Water Coordination, ICWC) ja
kansainvalisesta Araljarven pelastusrahastosta (International Fund for Aral Sea Saving, IFAS).
ICWC mm. paattaa alueen vesipolitiikasta, laatii ja hyvaksyy vuosittaiset veden kadyton kiintiot
jasenvaltioille ja valvoo niiden noudattamista. IFAS on puolestaan toiminut yhteistyon katto-
organisaationa, mutta sen toiminta hiipui 2000-luvulle tultaessa laajan kritiikin saattelemana
(49 s. 88).

Yhteistyoelimien osapuolia on vaivannut luottamuspula ja tyytymattémyys ICWC:n jakamiin
vesikiintidihin. Esimerkiksi Kirgisia jaadytti osallistumisensa IFAS:n toimintaan vuonna 2016
protestina esittdmiensad uudistusten kaatumiselle (46 s. 419). Elokuussa 2018 pidettiin
ensimmainen IFAS-huippukokous ldhes 10 vuoteen. Sen yhteydessd maiden johtajat
ilmaisivat halunsa elvyttdaa yhteista ja tehokasta vesivarojen hallintaa. Tall6in keskusteltiin
myo6s kansainvalisen Keski-Aasian vesi- ja energiakonsortion perustamisesta (50). Kokous
osoitti, ettd alueen valtiot ovat kiinnostuneita kohottamaan IFAS:n asemaa.

Kahdenvdlinen Chu- ja Talas-jokien komissio on perustettu vuonna 2005 osana Kazakstanin ja
Kirgisian vuonna 2000 solmimaa sopimusta. Komissio on neuvoa-antava, toimeenpaneva ja
sddntelyvaltaa kayttava elin jokien vesienhallintalaitteiden yllapidon ja kdaytén kysymyksissa.
Komissiota ja sen taustalla olevaa valtiosopimusta on pidetty onnistuneena ja hyvana
esimerkkina yla- ja alajuoksun valtioiden valisten vesikonfliktien ratkaisemisesta (51 s. 28).

Syr Darya- ja Amy Darya -joille on molemmille perustettu omat valuma-alueen organisaatiot
ICWC:n alaisuuteen: ndma organisaatiot huolehtivat monista jokien hallintaan liittyvista
kdaytannon tehtavista.
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Ylld kuvattujen lisaksi ainakin seuraavat organisaatiot ovat relevantteja toimijoita Keski-
Aasian jaettujen vesivarojen hallinnan kannalta:

e International Water Assessment Centre (IWAC) on melko uusi instituutio, joka on
vuodesta 2017 sijainnut Kazakstanissa. Sen tarkoituksena on tukea ECE:n
rajavesistosopimuksen toimeenpanoa ja soveltamista Keski-Aasian maissa ja
laajemminkin.

® YK:n Keski-Aasian alueellinen ehkdisevén diplomatian keskus (UN Regional Centre for
Preventive Diplomacy for Central Asia, UNRCCA) on perustettu vuonna 2007. Sen
tehtdvana on tunnistaa ja kasitelld olemassa olevia ja potentiaalisia uhkia Keski-Aasian
turvallisuudelle.

e Keski-Aasian alueellinen ympdristékeskus (Regional Environmental Centre for Central
Asia, CAREC) on sitoutumaton kansainvalinen jarjesto, joka tukee Keski-Aasian maita
ymparistoon ja kestavaan kehitykseen liittyvissa kysymyksissa. Vesiasiat ovat yksi
jarjeston paapainoalueista.

e Valtioidenvdlisen kestdvin kehityksen komission (Interstate Commission on
Sustainable Development, ICSD) tavoitteena on koordinoida ja valvoa alueellista
yhteisty6ta ymparistonsuojelun ja kestdavan kehityksen edistamiseksi Keski-Aasiassa.
Tyo6lla on yhtymakohtia myds alueen vesivarojen hallintaan.

e Kaukasuksen ja Keski-Aasian maiden alueellisen vesikumppanuuden verkoston
(Regional Water Partnership Network for the Countries of Caucasus and Central Asia,
GWP CACENA) padatehtdavdna on auttaa aluetta ratkaisemaan vaikeita valtioiden
valisiin vesivaroihin liittyvia kysymyksid ja tukea valtioita kehittdamaan integroitua
vesivarojen hoitoa toimintapolitiikoissaan ja kdytanndissaan.

e Alueellinen verkosto vesi(valuma-alue) organisaatioille ité-Euroopasta, Kaukasukselta
ja Keski-Aasiasta (Regional Network of Water (Basin) Organizations from Eastern
Europe, Caucasus and Central Asia, EECCA WMO) on osa Kansainvalistd valuma-
alueorganisaatioiden verkostoa (International Network of Basin Organizations, INBO).
EECCA WMO:n tarkoituksena on mm. tukea tietojen, kokemusten ja
asiantuntemuksen vaihtoa seka edistda koulutusta ja kansalaisten osallistumista rajat
ylittavia vesia koskevaan paatoksentekoon.

Kokoavia oikeudellisia nakékohtia

Keski-Aasian maat profiloituvat eri tavoin kansainvalisten vesisopimusten ja -aloitteiden
osalta. Toiset ovat lahteneet aktiivisesti mukaan kansainvalisiin yleissopimuksiin, kun taas
toiset luottavat enemman alueellisiin jarjestelyihin. Muiden aloitteiden osalta esim.
Tadzikistan on omaksunut hyvin vahvasti YK:n vesivuosikymmenen aloitteen (the
International Decade for Action “Water for Sustainable Development”, 2018-2028) ja pitaa
sitd omasta ndakokulmastaan keskeisena osana kansainvilista vesidiplomatiaa Keski-Aasiassa
ja laajemminkin.

Intensiivisemmalle vesiyhteistydlle on Keski-Aasiassa suuri tarve. Viime vuosina tendenssina
on kuitenkin ollut, ettd jokainen Keski-Aasian maa pyrkii ratkaisemaan vesivaroihin liittyvat
ongelmansa ennemmin unilateraalisesti. Tama on johtanut siihen, ettd muiden valuma-
alueen valtioiden intressit eivat ole tulleet jarjestelyissa riittavasti huomioon otetuiksi. (38, s.
209) Esimerkkeina tdsta voidaan mainita Tadzikistanin Rogunin patohanke, joka on uhannut
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johtaa konfliktiin Uzbekistanin kanssa, tai Kirgisian kansallinen vesilaki, jonka nojalla Kirgisian
on tarkoitus peria vedenkayttomaksuja muilta valtioilta.

Keski-Aasian maat ovat vuosien saatossa luoneet oikeudellisia kehikkoja ja yhteistyoelimis,
joiden potentiaalia rajat ylittavien vesivarojen hallinnassa ei kuitenkaan kunnolla hyédynneta.
Maiden osallistumisessa ja panostuksissa sopimusten alla tapahtuvaan yhteistyohon ja
alueellisten organisaatioiden toimintaan, ja naiden arvostamisessa, on paljon vaihtelua
johtuen mm. geopoliittisista painotuksista ja erilaisista kansallisista prioriteeteista.

Osa ongelmaa vaikuttaa olevan, ettd eri sopimusten ja yhteistyoelinten suhde toisiinsa on
epaselva. Vesiyhteistyon oikeudellinen kehikko ei maarittele selkedsti eri toimijoiden
toimivaltaa eika kiinnita riittavaa huomiota raportointivelvoitteisiin,
paatoksentekomenettelyihin tai saantelyn toimeenpanoon (52). Tama yhdistettyna
rahoitusongelmiin tarkoittaa, ettd alueen korkean tason vesiyhteistyd tapahtuu pitkalti ad
hoc -pohjalta ja keskittyy lyhyen aikavalin haasteisiin ja kdytannon ongelmiin (45 s. 9) pitkan
aikavalin yhteisen strategian luomisen sijaan. Tilanteen parantamiseksi tarvitaan saanndéllisia
tapaamisia valtioiden vilille, alueen kansainvalisoikeudellisen jarjestelman selkeyttamista ja
kansainvalista tukea.

Keski-Aasian maiden valisen vesiyhteistydon hiipuminen ja vesiasioiden samanaikainen
voimakas politisoituminen on johtanut siihen, ettd vesiyhteistyosta on alueella vahitellen
tullut diplomaattien ja ulkoministereiden tyosarkaa. Pddosassa kanssakdaymisessd ja
neuvotteluissa eivat enda ole vesiasioista vastaavien ministerididen virkamiehet. Samalla
vesiyhteistydssa on korostunut kansallisten intressien puolustaminen alueen vesiongelmien
kokonaisvaltaisen ratkaisemisen sijaan (43 s. 11).

Rajat ylittavien vesivarojen saantely pohjautuu Keski-Aasiassa suurelta osin valtiosopimuksiin.
Sopimusten sisalto ja toimeenpano ovat saaneet osakseen kritiikkid. On esimerkiksi todettu,
ettd sopimukset eivat sisdlla keskeisia kansainvdlisen vesioikeuden periaatteita ja parhaan
vesihallinnon kaytantdja (53). Tama pitaa osin paikkansa, varsinkin kun monet sopimuksista
on tehty jo 1990-luvulla, jolloin ko. periaatteet eivat olleet vield niin vahvoja ja laajalti
tunnustettuja kuin nykyisin. On kuitenkin todettava, ettd ainakin oikeudenmukaisen ja
kohtuullisen hyodyntamisen ja haitattomuuden periaatteet on sisdllytetty moniin alueen
sopimuksiin.

Keski-Aasian valtioiden vélisten vesisopimusten noudattamisen aste jattda yleisesti
toivomisen varaa (54 ss. 22 - 24). Monet tekijat ovat johtaneet tdhan, kuten luottamuksen
puute osapuolten vililld ja kansallisen tason kapasiteettiongelmat. Yhtena syyna voidaan
mainita myos itse sopimusten luonne: ne ovat aikansa tuotteita, joiden muuttaminen on
usein hankalaa. Sopimuksia ei ollut tehty ottamaan huomioon muuttuvia olosuhteita. Useat
sopimukset ovatkin jadneet staattisiksi ja muuttuneet joiltain osin vanhentuneiksi ajan myota,
mika on johtanut niiden heikkoon taytantoonpanoon (53 s. 1208). Lisdaksi monet sopimuksista
ovat julistuksenomaisia ilman erityisen tarkasti maariteltyja velvoitteita, mika tekee
sopimusmadrdysten kansallisesta toimeenpanosta ja noudattamisen tarkastelusta
haasteellista (43 s. 103).
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Keski-Aasian mahdolliset konfliktipolut

Vesidiplomatia-analyysin toisena
vaiheena on veteen liittyvien
mahdollisten  konfliktipolkujen Veteen KONFLIKTI-
eli epatoivottujen liittyvat POLKU A
kehityskulkujen tunnistaminen. jannitteet
Tama tapahtuu hyodyntden

yksinkertaista skenaario-

prosessia eli madarittelemalld .
A. Vesifaktat

kaksi ”“Mitd jos” -skenaariota  ,ojiittiseen KONFLIKTI-
alueelle vuoteen 2030 saakka. poytdan VESIDIPLOMATIA POLKU B
Skenaarion madritelman "I"\
. . . "’I

mukaisesti kehityskulut
muodostavat johdonmukaisen ja Rauhan &

 elawer  eea e yhteistyon
uskottavan (mutta ei valttamatta kulma *
todenndkoisimman) kuvauksen -
tulevaisuudesta alueella (13). B. Diplomatia - Poliittiset

tyokalujen .

Konfliktipolut pohjautuvat edell3 hybdyntaminen ~ Jannitteet

esitetyn nykytilan kuvauksen

sekd megatrendianalyysin avulla tunnistettuihin jannitteisiin, joiden avulla rakennetaan kaksi
konfliktipolkua A ja B. Kuvan mukaisesti konfliktipolku A muodostetaan veteen liittyvien
jannitteiden kautta ja konfliktipolku B geopolitiikkaan ja alueelliseen yhteistyohon liittyvien
jannitteiden kautta. Kuvassa esitetddn myos vesidiplomatian merkitys jannitteiden
purkamisessa: vesidiplomatia-toimenpiteilld estetdan jannitteiden kiristymista lisaamalla
vesivaroihin liittyvaa tietoa ja ymmarrysta eli tuomalla vesifaktat poliittiseen poytaan (A) seka
toisaalla vahvistamalla poliittista yhteistyota ja diplomatiatyokalujen hyddyntamistd myos
vesiasioissa (B).

Tassd kappaleessa hahmotellaan ensin Keski-Aasian megatrendit (ilmastonmuutos,
vaestonkasvu, kaupungistuminen ja veden niukkuus), jonka jalkeen taustoitetaan molemmat
konfliktipolut A ja B kdymalla Iapi niihin liittyvat kriittisimmat jannitteet. Lopuksi esitellaan
vhdessa konfliktipolut A ja B.

Keski-Aasian megatrendit

IImastonmuutoksen vaikutukset Keski-Aasiassa tulevat olemaan ankaria. Kuivat kaudet
pitenevat, kausittainen sadanta muuttuu epdsdanndlliseksi, sdan aari-ilmiot yleistyvat ja
alueen keskilampotila nousee. Viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana Keski-Aasian
keskilampotila on noussut 0,5 asteella. Vuoteen 2085 mennessd lampotilan uskotaan
nousevan 2,0 - 5,7 asteella. Limpo6tilan nousun merkittavin vaikutus kohdistuu jaatikoéihin,
jotka toimivat alueen jokien alkuldhteina. Neljannes jaatikdiden vesitilavuudesta havisi 1900-
luvun toisella puoliskolla ja toisen neljanneksen uskotaan katoavan vuoteen 2025 mennessa.
IImastonmuutoksen uskotaan aikaistavan virtaamahuippuja, vaikuttaen vahingollisesti
alajuoksun maiden maatalouteen. Kuivuudet ja aavikoituminen ovat jo nyt ongelmallisia ja
niiden vaikutukset tulevat vain ankaroitumaan. Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on
esitetty ilmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia eri sektoreilla (55).
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Vaikutukset vesivaroille

Jaatikoiden sulaminen: kausittaisen
veden saatavuuden muutokset

Vahentynyt juoma- ja kasteluveden
saatavuus

Maanvyoryjen ja mutavyoryjen
yleistyminen

Lisddntynyt konfliktiuhka
rajavesistoissa

Keski-Aasian vaesto kasvaa talla hetkelld noin 1,4 % vuodessa.

Vaikutukset maataloudelle

Veden saatavuuden vdahentyminen
kasvukausina: lisédntynyt veden tarve

Pienemmat sadot: ruokaturva
vaarantuu

Maan suolaantuminen ja
aavikoituminen

Tuholaisten ja tautien lisddntyminen

Myrskyjen aiheuttamat vauriot

Vaikutukset energiavaroille

Energiantarpeen kausittaiset
muutokset

Vesivoiman luotettavuuden ja
tuottavuuden lasku

Myrskyjen aiheuttamat vauriot
energiainfrastruktuurissa

Huolimatta vaesténkasvun

hidastumisesta, vuonna 2030 alueella ennustetaan asuvan noin 82 miljoonaa (2019: n. 73
miljoonaa) ja vuonna 2050 n. 94 miljoonaa ihmista. Kasvu on merkittdavaa, varsinkin kun ottaa
huomioon vaeston epatasaisen jakautumisen. Vuonna 2019, 39,1 % vdestosta asui
kaupungeissa. Vuoden 2030 arvio on 41,5 % ja vuoden 2050: 49,2 % (23).
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Kuva 12: Véestoén tiheys Keski-Aasiassa (85)

Tulevaisuuden veden niukkuutta tutkittiin Aalto-yliopistossa kehitetyn Water Scarcity Atlas -
tyokalun avulla (www.waterscarcityatlas.org). Atlaksen avulla on mahdollista visualisoida

tulevaisuuden skenaarioita liittyen veden saatavuuteen ja kdyttoon kayttden mallinnettuja
tuloksia ISIMIP projektista (https://www.isimip.org/). Seuraavat vesistressiin liittyvat tulokset

on saatu kolmen yhteiskunnallistaloudellisen (socio-economic) ja kolmen viljelysadon
parantamiseen (crop-yield improvement) liittyvan skenaarion avulla.
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Kuvaajista on selkedsti ndhtdvissa, ettd viljelymenetelmissa tapahtuvat muutokset ovat
avainasemassa Keski-Aasian tulevaisuuden kannalta. Mikali viljelymenetelmissa ei tapahdu
muutoksia, kaikki tutkitut alueet (Amu Darya & Syr Darya) ovat selkedsti maaritetyn
vesistressirajan (yli 20 % vaestosta) ylapuolella. Keskitien kehitykselldkin vesistressissa eldava
vdestd on huomattavasti pienempi.

Suurimmat epavarmuustekijat ovat kytkoksissa kaupunkien ja teollisuuden kehitykseen ja
niiden vaikutuksiin. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd vedenkaytdssa on huomattava
potentiaali parannukselle, joka vapauttaisi vesivaroja muuhun kayttoon. Vesi jaetaan valuma-
alueiden sisdlla suhteessa virtaamiin, joten myos veden jakamista koskevat sopimukset voivat
muuttaa tilannetta.

Konfliktipolku A: Jaetut vesivarat muuttuvassa ilmastossa

Veteen liittyviin jannitteisiin pohjautuva konfliktipolku A rakennettiin ilmastonmuutoksen
vaikutusten pohjalta. Konfliktipolkuun tunnistettiin kolme alueelle kriittisintd jaettuihin
vesivaroihin liittyvaa teemaa: ilmastonmuutoksen vaikutukset vesivaroille, maatalouden ja
yhteiskuntien kestamattomat veden kulutuskdaytannot sekd yldjuoksun maiden suuret
vesivoimaprojektit.

IImastonmuutoksen voimistuvat vaikutukset tulevat lisddmaan vesivaroihin ja sitd myoten
ruokaturvaan kohdistuvaa painetta entisestdan. Jaatikdiden sulaminen ja kausittaisen
vedensaannin muuttuminen nostettiin jo esille edellisessa kappaleessa, mutta tata
skenaariota rakennettaessa keskityimme my0Os pienemmassa mittakaavassa Ferganan
laaksoon, jossa valtioiden rajojen vyli risteilevat joet ja kanavat ovat herkkia
ilmastonmuutoksen vaikutuksille ja aiheuttavat jo nyt jannitteita eri vaestoryhmien vilille.

Keski-Aasia on pohjimmiltaan kuiva alue, joka on saatu viljeltya valtavien kanavaverkkojen
avulla. Alueella olisi sindnsa riittavasti vettd, mutta se on epatasaisesti jakautunut maiden
vdlille. Vuosikymmenid kestdanyt kestamatdon vedenkadytto erityisesti maataloudessa on
verottanut alueen tarkeimpida jokia Amu Daryaa ja Syr Daryaa, johtaen Araljarven
kuivumiseen. Alueella kasvatetaan edelleen paljon puuvillaa ja riisid, jotka molemmat
tarvitsevat huomattavasti vetta kasvaakseen. Lisdksi energian tuotanto on hyvin vesi-
intensiivista. Vedestd saatu suhteellinen tuotto on Keski-Aasiassa matalampi kuin missaan
muualla maailmassa.
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Maatalouden vanhentuneet vedenkdyton trendit sekd urbanisaation aiheuttama
pohjavesivarojen kasvava kadyttd voivat nopeasti muodostua ongelmallisiksi yhdistettyna
jatevesien kasittelyn puutteisiin  ja maaperan pilaantumiseen. Kehittyvien maiden
nopeatempoisissa yhdyskunnissa myds hitaat trendit ovat uhkia, jotka voivat yllattaen
karjistya. Yhdyskuntien vesihuolto, kaivosteollisuuden kehitys, maa- ja kotieldintalous voivat
muodostaa niin valtion sisdisia kuin rajoja ylittavia ongelmia.

Luonnonvarat ovat jakautuneet todella epatasaisesti yla- ja alajuoksun valtioiden valilla.
Alajuoksun valtiot voivat hydodyntaa mittavat 6ljy- ja kaasuvarantonsa energiantuotannossa,
kun yldjuoksun maille vesivoima on kdytdnnossa ainoa mahdollisuus turvata
energiansaantinsa. Alajuoksun maita huolestuttaa suurien vesivoimaprojektien mahdolliset
vaikutukset erityisesti kausittaiseen vedensaantiin, silld valtaosa juoksutuksista tapahtuisi
talvella, jolloin energiantarve on suurimmillaan, eika kesalla kasvukauden aikaan. Yllamainitut
vesivaroihin liittyvat erimielisyydet ovatkin aiheuttaneet alueellisia jannitteita |api 2000-luvun
(esimerkiksi Rogunin pato). Valtioiden valiset erot korostuvat ilmastonmuutokseen
valmistauduttaessa. Vaikutuksiin mukautuminen ja niiden lieventdminen tulee maksamaan
enemman kdyhemmille kuin rikkaille valtioille.

Konfliktipolku B: Yhteistyo keskiossd suurvaltojen puristuksessa

Geopolitiikkaan ja alueelliseen yhteistyéhon liittyviin jannitteisiin pohjautuva konfliktipolku B
perustuu luotettavan alueellisen vesiyhteistyborganisaation puutteeseen, joka toimii
lahtokohtana muiden jannitteiden, kuten fossiilisten polttoaineiden kayttétrendien
muutoksen, hallinnollisen epavakauden tai suurvaltojen intressien karjistymiselle.

Keski-Aasian valtiot ovat ilmaisseet viime aikoina kiinnostuksensa alueelliselle yhteistydlle,
mutta luottamuspula ja tyytymattomyys aikaisempiin instituutioihin tekee siita haastavaa.
Ongelmallista on myo6s useiden vesisopimusten yksipuolinen luonne ja epdaselvyydet
toimivallassa. llmastonmuutoksen aiheuttamia muuttuvia olosuhteita ei ole otettu riittavasti
huomioon. Talla hetkelld hallinnolliset instituutiot ovat lilan keskitettyja ja alueelliset
instituutiot heikkoja.

IImastonmuutoksen vaikeuttaessa kansan mahdollisuuksia perustarpeisiin, Arabikevaan
kaltaisen vallankumousten aallon mahdollisuutta ei voi sulkea pois. Lahi-ldan maiden tavoin
fossiilisten polttoaineiden (erityisesti 0ljy) kayttotrendien muutokset voivat vaikuttaa
voimakkaasti erityisesti alajuoksun maiden talouksiin. Esimerkiksi Kazakstanin suurimmat
tulonldhteet ovat talla hetkella 6ljyn ja kaasun vienti. Myds aariliikkeiden nousu on
mahdollista, silla erityisesti kdyhasta TadZikistanista on lahtenyt suuria maaria taistelijoita
Isisin riveihin.

Tilannetta vaikeuttaa valtioiden autoritaarinen politiikka ja presidenttien pitkat valtakaudet.
Kirgisiassa on koettu jo kaksi vallankumousta 2000-luvulla, joka on pelastyttanyt
naapurivaltioiden presidentit tiukentamaan kontrolliaan hallinnosta.
Ihmisoikeusrikkomuksista ja sananvapauden rajoittamisesta huolimatta presidenttien pitkat
valtakaudet ovat mahdollisesti tasapainottaneet maiden tilannetta, jolloin syrjaan astumisen
tai kansalle epamieluisan seuraajan nimedminen voi johtaa valtatyhjiéon tai -taisteluun.
Hallinnon korruptio on edelleen alueen kehitysta vakavasti hidastava trendi huolimatta siita,
etta valtiot ovatkin viime aikoina parantaneet sijoituksiaan tilastoissa.

Toisaalta vallanvaihdokset voivat myos johtaa yhteistyon paranemiseen, kuten Uzbekistanin
tilanteessa. Uusi presidentti Shavkat Mirziyoyev on ollut huomattavasti edeltdjaansa
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vapaamielisempi ulkopolitiikassa ja on mm. allekirjoittanut kiistellyn rajasopimuksen Kirgisian
ja TadZikistanin kanssa, kehittdanyt liikenneyhteyksia maiden valille ja luvannut tukea
molempien maiden patohankkeita. On kuitenkin vaikea ennakoida mita Keski-Aasiassa tulee
hallinnollisesti tapahtumaan.

Suurvaltojen, erityisesti Kiinan ja Venajan, intresseja on monimutkaista kartoittaa. Kiina on
panostanut alueen infraan ja energiaverkkoon huomattavia maaria, kun taas Venajalla on
historiallinen tausta seka aseellinen ylivertaisuus alueella. Keski-Aasia on vahvasti mukana
Kiinan tulevaisuuden suunnitelmissa, mutta miten se tulee nakymaan alueen poliittisessa
kentdssa, on vaikea arvioida. Toistaiseksi esimerkiksi Kiinan ja Kazakstanin yhteisty6 on ollut
hedelmallistd, mutta Isisilla ja laheisella Afganistanin sodalla voi olla epavakauttava vaikutus.

Keski-Aasian nykytilanteessa on uhkaavia samankaltaisuuksia Lahi-ldan ja Pohjois-Afrikan
kanssa, joissa poliittiset, taloudelliset ja ymparistoon liittyvat ongelmat ovat tiukasti yhteen
sidottuja. Hallinnolliset ongelmat kuten korruptio ja yhteistyon puute seka vaestolliset tekijat
ovat tulevaisuuden suurimpia haasteita. Keski-Aasian tilanne voi olla jopa vaikeampi kuin
Lahi-ldassa, johtuen seuraavista kolmesta seikasta:

1. Investoinnit Keski-Aasiaan ovat olleet tuloksettomia ja jopa enemman konflikteille
alttiita kuin arabimaissa.

2. Vettd on enemmadn kuin Lahi-lddassd, mutta ymparistokatastrofit ovat olleet
huomattavasti rajumpia.

3. Arabimaat integroivat siirtolaisia tehokkaammin kuin Keski-Aasian valtiot, joissa suuri
osa taitavista tyolaisista joutuu etsimaan toita alueen ulkopuolelta, kuten Venajalta.
(56)
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Konfliktipolut A ja B

Konfliktipolut A ja B rakennettiin ylld olevien tunnistettujen jannitteiden pohjalta ja ne on
esitetty seuraavalla sivulla. Konfliktipolkuja tarkasteltaessa tulee muistaa, etta koska kyseiset
skenaariot ovat uhkakuvia, oletuksena on, ettd mitdan erityisen positiivista ei tapahdu
tulevaisuudessa. Konfliktipolkujen lisdksi tunnistettiin myés mahdollisia yllatystekijoita (ns.
wild cards), jotka voivat vaikuttaa alueen tilanteeseen jannitteiden taustasta huolimatta.

Konfliktipolku A: Vesi edella Konfliktipolku B: Politiikka edelld

2020

2030

Mahdollisia yllatystekijoita (wild cards):

e Yksittdiset suuret sadn aari-ilmiot tai luonnon katastrofit, kuten maanjaristykset
e Pitkaaikaisten valtionjohtajien syrjaan astuminen
e Adriliikkeiden nousu
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Suositellut toimenpiteet: Keski-Aasia

Tassa kappaleessa kuvaamme joukon toimenpiteitd, joilla Suomi ja muut toimijat voivat
vahvistaa vesidiplomatiaa osana ennakoivaa rauhanvalitystyota ja veteen liittyvien konfliktien
ehkadisya Keski-Aasiassa. Toimenpiteet ovat kirjoittajien nakemyksid, perustuen alueen
nykytilan kuvaukseen sekd edelld esitettyihin kahteen konfliktipolkuun A ja B.
Skenaariokappaleessa esitetyn kuvan mukaisesti osa toimenpiteistda keskittyy lisdamaan
vesivaroihin liittyvaa tietoa ja ymmarrysta (A) ja osa taas vahvistaa poliittista yhteistyota ja
diplomatiatyokalujen hyddyntamista myds vesiasioissa (B).

Vesiyhteistyon poliittinen ulottuvuus on tullut ndkyvasti esille Keski-Aasian eri hanketasoilla.
Jaettuihin vesivaroihin liittyvat konfliktit heijastuvat ajoittain vahvasti myds maan sisdiseen
padtdksentekoon. Seuraavat suositukset on luotu ennaltaehkdisemaan jannitteita valtioiden
valilla ja rakentamaan kauaskantoista yhteistyota.

limastonmuutokseen liittyvan tiedon julkistaminen (A)

Keski-Aasiassa ilmastoon ja ilmastonmuutokseen liittyvd tieto on maanpuolustuksellisista
syista salaista, mika vaikeuttaa ennakkotoimenpiteiden valmistelua ja toimeenpanoa. Avoin
ja puolueeton tietokanta voisi selkeyttaa tilannetta ja saada valtiot ymmartamaan, kuinka
tarkeaa yhteistyo on. limastonmuutokseen liittyvan tietokannan perustaminen voisi toimia
lahtokohtana alueelliselle yhteistydlle ja vesisopimusten paivittamiselle.

Alueellisten vesisopimusten paivittaminen (A)

Useat nykyisista jaettuja vesivaroja koskevista sopimuksista Keski-Aasian valtioiden valilla
ovat vahintdankin vanhentuneita ja siten uusimisen tarpeessa. Sopimusten tosiasiallisen
tehottomuuden takana on ollut osapuolten vilistd luottamuspulaa ja resurssien vahyytts,
mikd on johtanut sopimusten heikkoon toimeenpanoon. Nykyiset sopimukset ovat pitkalti
keskittyneet vesivarojen sdantelyyn alajuoksun valtioiden maatalouden kastelutarpeita
varten, jolloin yldjuoksun valtiot ovat kokeneet omien kansallisten intressiensa tulleen vain
vaillinaisesti huomioiduiksi sopimusjdrjestelyissa. Onkin darimmaisen tarkeaa, ettd
mahdolliset uudet tai paivitetyt alueelliset vesisopimukset rakennettaisiin keskinaista
luottamusta lisddvasti mahdollisimman tasapuolisiksi niin, etta kaikki osapuolet voisivat kokea
saavansa yhteistyosta merkittavia etuja.

Paitsi perustua tasapuolisuuteen, uusien sopimusjarjestelyjen tulisi my6s vastata tarpeeseen
muokata niitd vastaamaan muuttuneita olosuhteita, etenkin ilmastonmuutoksen vaikutuksia.
Nykyiselldadn ICWC:n hallinnoima vesikiintidjarjestelma ei valitettavasti toimi olosuhteiden
vaatimalla tavalla. Parhaassa tapauksessa ICWC voisi harjoittaa ja edistdaa alueen yhteista
tiedonhankintaa tarvittavista muutoksista jaettujen vesivarojen kdytdssa ja suojelussa ja siten
toimia alkuunpanijana sopeutuvan vesivarojen hallinnan toteuttamisessa.

Keski-Aasian valtioiden vesiyhteistyd on tdhan saakka keskittynyt eritoten suurimpien rajat
ylittavien jokien eli Syr Daryan ja Amy Daryan saantelyyn seka Araljarven tilanteeseen. Keski-
Aasiassa on kuitenkin huomattava maara valtiorajojen ylitse kulkevia pienempia jokia ja
pienvesia, jotka ovat paikallisesti erittdin merkityksellisia. Epdselvyydet ndiden vesivarojen
hallinnassa, liitettyind esim. etnisiin jannitteisiin alueilla, voivat muodostua alkuperaista
merkitystddn suurempien levottomuuksien alkuunpanijoiksi. Tdahan ongelmavyyhteen
pureutuminen olisi tarkeda ennakoivan rauhanvalityksen nimissa mm. tukemalla uusien
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pienempia jaettuja vesivaroja koskevien sopimusjarjestelyjen rakentumista ja niihin liittyvaa
liennytyspolitiikkaa alueella koskien. Lisdksi mm. alueellinen pitkdjanteinen yhteistyd veden
laadun parantamiseksi ja patojen turvallisuuden varmistamiseksi ovat aiheita, joiden
ymparille olisi mahdollista vahvistaa valtioiden rajat ylittavaa yhteistyota ja sdantelya.

Vesivarojen hallinnan kehittaminen (A)

Keski-Aasian on korkea aika siirtyda puuvillan viljelysta vahemman vesi-intensiivisiin
tuotteisiin. Vesivarojen hallintaa pitdd kehittda erilaisilla toimenpiteilla, kuten esimerkiksi
vesimaksuilla ja valtioiden valisilla kayttosopimuksilla. Suuret vesiprojektit tarvitsevat
puolueettomia ja kattavia taustaselvityksia ennen kuin niiden toimeenpano alkaa.

Kansainvaliset paatoksentekijat ja vesisektori voivat edesauttaa tilannetta keskittymalla
nykyista laajemmin veden rooliin alueen poliittisena ja taloudellisena vakauttajana. Myos
pienempien vesivarojen kdyttoon pitaa kiinnittdaa huomiota erityisesti alueilla, jossa vesivarat
ylittavat valtioiden rajoja ja ovat ndin ollen mahdollinen alkupiste etnisille konflikteille.

Yhteinen onnettomuuksien ennakointi- ja avustusjarjestelma (B)

Keski-Aasian maantieteellinen tilanne erityisesti Ferganan laaksossa tarkoittaa sitd, etta usein
asukkailla on pidempi matka oman kuin toisen valtion apukeskuksiin esimerkiksi
maanjaristysten iskiessa. Rajat ylittdva ennakointi- ja avustusjarjestelma voisi auttaa
paikallisia vaestoja ja toimia yhteistyon kipindana alueella.

Ennakointi- ja avustusjarjestelman voisi yhdistaa myds tulvien ja kuivuuden riskinseurantaan.
Jarjestelma olisi avoimeen tietoon perustuva operatiivinen vesitilanteen seurantajarjestelms,
joka olisi liitetty hydrologiseen seurantaverkkoon ja joka kattaisi koko Keski-Aasian. Tahan
voisi myOs kytked mahdollisia tai todenndkodisia riskejd, joita maanjaristykset ja
maanvyorymat voivat aiheuttaa alueen vesihuollolle seka patoturvallisuudelle.

Luotettu alueellinen organisaatio vesivarayhteistyoélle (B)

Keski-Aasiassa on selked tarve vahvalle ja itsendiselle hallitusten valiselle organisaatiolle,
jonka mandaattiin kuuluisi pureutua monitahoiseen veden, energian ja maatalouden
yhteyteen ja kehittdd siihen myoOs toimivia oikeudellisia ratkaisuja. ICWC:n / IFAS:n
vahvistaminen olisi vahva vaihtoehto. IFAS on kuitenkin ainoa alueellinen jarjesto, missa
kaikki viisi Keski-Aasian valtiota ovat jasenina. Lisdksi valtioilla tuntuu pitkasta aikaa olevan
kiinnostusta jarjeston kehittamiseen.

IImastonmuutos ei ole vield erityisen suuri puheenaihe Keski-Aasiassa, vaikka vaikutukset
alueen valtioille saattavat olla katastrofaaliset. Valtioiden vilista dialogia pitda kehittaa
esimerkiksi organisaatioiden kuten UNRCCA kautta, jotta ilmastoyhteistydhon saadaan
mukaan valtioiden hallintojen lisdksi paikallishallintoja, rahoittajia, kansainvalisia
organisaatioita ja kansalaisia.

Tuki talouden ja teollisuuden monipuolistamiseen (B)

Keski-Aasiassa on valtava korkeasti koulutetun vaeston potentiaali, silld alueella on
kdaytannossa taysi lukutaito ja yli 90 %:lla aikuisista on toisen asteen koulutus. Korkeasti
koulutettu vaesto ja alueen geopoliittisesti keskeinen sijainti antavat paljon mahdollisuuksia
kehitykselle. Toistaiseksi ulkovaltioiden investoinnit alueella ovat vahaisia eivatka keskity

33



esimerkiksi vahdpaastoiseen teollisuuteen. Alueella tarvittaisiin soveltuvuustutkimuksia
vahdpaastoiseen teollisuuteen ja kestaviin ratkaisuihin. Lisdaksi maatalouskdytantoja ja
elinkeinoelaman lainsddadantoa voitaisiin tehostaa ja uudistaa, kehittden alueen palvelualaa.
Hallinnollisilla uudistuksilla voitaisiin yllapitdd korkeaa koulutuksen tasoa ja edesauttaa
kaupungistumista tukemalla kaupunkien taloutta, palvelualaa seka osaamisintensiivista
teollisuutta.
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Tdmdn alueellisen analyysin tavoitteena on tunnistaa vesidiplomatian mahdollisuuksia
edistdd ennakoivaa rauhanviilitystoimintaa Irakissa. Analyysi jakautuu kolmeen osaan:
nykytilan kuvaus, mahdolliset kehityskulut ja suositellut toimenpiteet. Analyysisséd kuvataan
lyhyesti alueen nykytila ja sen keskeiset jénnitteet, vesivaratilanne ja oikeudelliset kysymykset
sekd arvioidaan keskeisten megatrendien (ilmastonmuutos, véesténkasvu ja veden niukkuus)
aiheuttamia muutoksia. Tdmdn pohjalta rakennetaan yksinkertaisella skenaarioprosessilla
kaksi mahdollista veteen liittyvdd epdtoivottua kehityskulkua vuoteen 2030. Lopuksi
tunnistetaan joukko toimenpiteitd, joiden avulla voidaan kehittdd Suomen vesidiplomatia-
strategiaa seké ennakoida ja ennaltaehkdisté veteen liittyvié konflikteja alueella.

Irak sijaitsee historiallisella kaksoisvirtojen (Eufrat & Tigris) alueella, joka tunnetaan monien
ihmiskunnan alkuaikojen sivilisaatioiden kehtona. Irakin I3dhihistoria on kuitenkin konfliktien
tahraama vuoden 1932 itsendisyydesta lahtien. Viime vuosina erityisesti terroristijarjesto Isis
on ollut merkittava uhka Irakin ja koko l3dhialueen vakaudelle. Irakin vdest6 kasvaa
hakellyttavan nopeasti voimistaen yhteyskuntaan kohdistuvaa painetta.

Irakin epdvakaus, jatkuvat konfliktit ja pitkdaikaiset pakotteet ovat haitanneet
jalleenrakennusyrityksia huolimatta maan huomattavista O6ljyvaroista. Irakin suurimmat
turvallisuusriskit ovat terrorismi, korruptio ja ilmastonmuutos. lImastonmuutos on jaanyt
vahalle huomiolle terrorismin vastaisen sodan takia, vaikka silld on runsaasti yhteyksia
konflikteihin.

Irak on riippuvainen naapurimaidensa vesivaroista. Maan tarkeimpien jokien Tigrisin ja
Eufratin alkuldhteet ovat Turkissa ja useiden pienempien jokien alkuldhteet Iranissa. Turkin
rakennuttama llisun pato valmistui Tigrisin ylajuoksulle vuonna 2018, ja voi vaikuttaa
merkittavasti Irakiin virtaavan veden maaraan. Tilannetta hankaloittaa se, etta Eufrat ja Tigris
-jokien alueella ei ole talla hetkelld toimivaa vesiyhteistyoelinta.

Irak on nyt risteyskohdassa tulevaisuuteensa nahden. Alueellista yhteistyota ja erityisesti
suhdetta ylajuoksun valtioihin on kehitettava, mikali Irak aikoo sopeutua ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Vesidiplomatia on merkittdavassa roolissa erityisesti vesiyhteistyon rakentajana.

35



Irakin nykytilan kuvaus
Yhteiskunta & politiikka

% vaestosta asuu kaupunkialueilla.

Irakin vaeston keski-ikda on noin 20 vuotta ja vuotuinen vaestdonkasvu 3 %. Noin 70

Irakin talouden rakenne on hyvin yksipuolinen: yli 90 % valtion tuloista tulee

Oljynviennistd, kun taas neljasosa vaestosta tyoskentelee maataloudessa.

Irak on karsinyt pitkdan sodasta ja on edelleen hyvin epavakaa valtio, jossa

aariliikkeiden nousun uhka on suuri. Viime vuosina turvallisuustilanteen karjisti
terroristijarjesto Isis, joka piti valtansa huipulla hallussaan yli kolmasosaa maasta.

Irakin hallinnon tila on heikko. Korruptio on laaja-alaista eivatka hyvan hallinnon

periaatteet toteudu. USA:lla on edelleen joukkoja Irakissa.

Irak sijaitsee Lahi-idadssa, Persianlahden |-

rannalla. Maantieteellisesti Irak voidaan
jakaa neljagdn osaan: lansi- ja
lounaisosien aavikkoon, Eufratin ja
Tigrisin  jokilaaksoihin, jokilaaksojen
valisessa pohjoisosassa olevaan
yldamaahan ja koillisen ylankoon. Irakin
naapurimaat ovat Iran, Jordan, Kuwait,
Saudi-Arabia, Syyria ja Turkki. Irakilla on
58 kilometrid rannikkoa Persianlahden
pohjoispaadyssa (57).

Irakissa asuu
asukasta (2017

noin 39 miljoonaa
arvio) ja vaeston
mediaani-ikd on 20 vuotta. Irakin
padkaupunki on Bagdad (noin 9
miljoonaa asukasta). Muita tarkeita
kaupunkeja ovat Basra, Mosul, Erbil ja
Sulaymaniyah. Noin kaksi kolmasosaa
vdestOsta on alle 15-vuotiaita ja vain alle
seitsemdnnes on yli 45-vuotiaita.
Vadestd on kasvanut nopeasti 1950-
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luvulta Iahtien ja talla hetkelld kasvua on kolme prosenttia vuodessa. Vaesto on keskittynyt
Eufrat ja Tigris -jokien yhteyteen kaupungistumisen ollessa vilkasta (3 % vuodessa). Noin 70
prosenttia vaestodstd asuu kaupunkialueilla (57).

Irak on valtaosin muslimivaltio, jossa kaksi merkittavinta lahkoa, Siia- ja sunnimuslimit, ovat
tasavakisemmin edustettuina, kuin missdan muualla. Noin kolme viidesosaa vaestosta on
Siioja ja loput sunneja. Sunnit dominoivat politiikan valta-asemia vuoteen 2003 asti, jolloin
USA:n johtama koalitio hyokkasi Irakiin syosten vallasta diktaattori Saddam Husseinin. Taman
jalkeen hallitus on pyrkinyt tasapainottamaan tilannetta. Irakissa on my6s huomattava
kurdivahemmistd, joka on keskittynyt vaikeapaasyiselle itsehallinnollisen Kurdistanin
alueelle. Kolme neljasosaa Irakin vaestosta puhuu maan virallista kielta, arabiaa (57).
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Kurdistanin alueella tilannetta kiristda Syyrian sodasta johtuva pakolaistulva. Pakolaisleireilla
Duhokissa, Erbilissa ja Sulaymaniyah:ssa on lahes 250 000 rekisteroditya pakolaista ja lukuisa
maara rekister6imattomia (58). Maailmanpankin arvion mukaan Irakissa olevien pakolaisten
maara on lahes kymmenkertaistunut vuoden 2011 jalkeen (20).

Irakilla on yhdet maailman suurimmista tunnetuimmista 6ljyvaroista, mutta vield 1950-luvun
lopulle asti Irakin elinkeinoeldma perustui ldhes kokonaan maatalouteen. Oljykriisin
aiheuttama Oljyn hinnan radikaali nousu 1970-luvulla siivitti Irakin yhdeksi Lahi-idan
suurimmista talouksista (59). 1980-luvun sota Iranin kanssa, 1990-luvun Persianlahden sota
ja sen vyhteydessd asetetut YK:n pakotteet aiheuttivat arviolta 75 % laskun
bruttokansantuotteeseen. Vuonna 2007 6ljyn vienti palautui Persianlahden sotaa edeltaviin
lukemiin, mutta sota Isisia vastaan, infrastruktuurin ongelmat, vakivalta ja korruptio ovat
hidastaneet kasvua (57). Vuosikymmenida kestaneiden konfliktien ja sotien jalkeen
jalleenrakentaminen on vasta alkamassa.

Tana paivana lIrakin talous nojaa lahes kokonaan sen huomattaviin 6ljyvaroihin ja 6ljyn
vientiin, joka kattaa yli 90 prosenttia valtion tuloista. Tasta johtuen Irakin talous on todella
herkka 6ljyn hinnanmuutoksille (57). Oljyn hinta pysyi pddsddntoisesti korkealla vuosien 2005
ja 2014 valilla, nostaen merkittavasti mm. tyollisyytta julkisella sektorilla ja palkkatasoa,
mutta vuoden 2014 puolessa valissa 6ljyn hinta laski jalleen 2000-luvun alun tasolle (ks. alla).
Tata seurasi mm. valtion velan kasvu 32 % BKT:sta (2014) 55 % BKT:sta (2015). Hallitus pyysi
kansainvalisilta rahoittajilta tukea ja tilanne rauhoittui 6ljyn hinnan jalleen noustessa, mutta
mikali vastaavia tai vakavampia hinnan muutoksia tapahtuu tulevaisuudessa, Irakin
hallinnolta voi loppua rahoitusmahdollisuudet (60).
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Kuva 14: Raakadljyn hinnan muutokset (60)

Irakin pinta-alasta noin kahdeksasosa on viljelykelpoista ja kymmenes laidunmaata. Suuri osa
viljelykelpoisesta alueesta sijaitsee maan pohjois- ja koillisosissa, jossa kasvatetaan
talvikauden viljelykasveja. Loput viljelykelpoisesta maasta sijaitsee Tigris ja Eufrat jokien
laaksoissa. Noin puolet Irakin viljelykelpoisesta maasta on kasteltu ja erityisesti jokilaaksoissa
kastelu on valttamatonta ympari vuoden (57).
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Maatalous on pieni, mutta kriittinen osa taloutta. Sen osuus on vain 5 prosenttia
bruttokansantuotteesta, mutta se tyollistdad yli 25 prosenttia viestdstd. Oljyteollisuus
tyollistdd tarkeydestdadan huolimatta vain yhden prosentin. llmastonmuutoksen uskotaan
vaikuttavan molempiin sektoreihin: maatalous karsii suoraan ilmastonmuutoksen
vaikutuksista, kun taas 6ljyn vienti karsii, kun maailmalla siirrytaan vahahiiliseen talouteen.
Valtio on Irakin suurin tyollistaja (40% tyossakavijoista) (61).

Irakin tydttomyysaste on heilahdellut paljon viimeisen 15 vuoden ajan. Vuonna 2003 se oli 28
prosenttia, josta se laski alle 15 prosenttiin vuonna 2017 (62).

Irakin turvallisuustilanteen on karjistanyt aiemmin al-Qaidaan kuulunut terroristijarjesto Isis,
joka julistautui vuonna 2014 ”Islamilaiseksi valtioksi” ja kalifaatiksi. Valtansa huipulla vuosina
2014 ja 2015 Isis piti hallussaan kolmasosaa Irakista. Jarjeston on poikkeuksellisen raaka
kohdistaen iskunsa kaikkiin, joita se pitaa “vaarauskoisina” (61). Isis on hyddyntanyt Irakia
riepotelleita kuivuuksia kohdentamalla varvaysta pahiten kéarsineille alueille. Lisaksi jarjesto
vahingoitti vesi-infrastruktuuria ja mahdollisesti kaytti valtaamiaan patoja katkaistakseen
veden jakelun (63).

Vuoden 2014 jdlkeen lIrakin hallitus on keskittanyt kaikki voimavaransa Isisin kalifaatin
kukistamiseen, eikd ole pystynyt panostamaan muiden ongelmien ratkaisuun. Transparency
Internationalin korruptioindeksissa Irakin pistesaldo on 18/100 pistetta (sijoitus 168/180)
(30). 75 prosenttia vdestostd uskoo hallinnon korruption olevan laajalle levinnytta.
Kansainvaliset jarjestot ovat olleet hyvin aktiivisia Irakissa, tukemalla lukuisia hankkeita
valtion vakauttamiseksi ja kestdavan kehityksen edistamiseksi. Esimerkiksi Maailmanpankki ja
Kansainvadlinen valuuttarahasto (IMF) ovat mukana kehittamassa Irakin yksityista sektoria,
kun taas YK:n kehitysohjelmalla (UNDP) on Irakiin keskittynyt ymparistoryhma, joka toimii
yhteistydssa hallinnon kanssa liittyen vesiasioihin, maatalouteen, terveyteen ja ymparistoon.
Jalleenrakennus ja vakauden ylldpitdminen ovat kuitenkin valtavia prosesseja ja resursseista
on puutetta (61).

Irakin hallinto julisti Isisin olevan kukistettu vuonna 2017, mutta terrorismi on edelleen suuri
uhka maan turvallisuustilanteelle. Isis on mukautuva ja haikadilematon terroristijarjesto, joka
heikentyneendkin voi onnistua kdaannyttamaan paikallista vaestda ja koordinoimaan iskuja.
Sen olemassaolo heikentda jalleenrakennusyrityksida ja vaikeuttaa poliittisia prosesseja.
Vuosikausia valloillaan ollut korruptio ja diktatuuri seka eri ihmisryhmien ja vahemmistdjen
kaltoinkohtelu ovat ongelmien alkuldhde, joka on edelleen ratkaisematta (61).

Syyrian monimutkainen konflikti vaikeuttaa alueellista geopolitiikkaa. Saudi Arabian ja Iranin
seka Turkin ja kurdien vastakkainasettelu vaikeuttavat Irakin elpymista Isisin jalkeisena
aikana. Suurvaltojen viliintulo tai alueelta poistuminen (esimerkiksi USA:n mahdollinen
vetdytyminen Syyriasta) on vaarana alueen vakaudelle. My6s USA:n ja Iranin tulehtuneet
suhteet voivat heijastua myds Irakiin. USA ei ole vetdytynyt kokonaan Irakista voidakseen
seurata Iranin tilannetta.
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Vesivarat & ilmastonmuutos

e |rak on vesivarojensa suhteen taysin riippuvainen naapurimaistaan, erityisesti
Turkista, josta seka Eufrat etta Tigris -joet saavat alkunsa.

e Irakin vesivarat ovat hyvin haavoittuvaisia maatalouden vaikutuksille
(suolaantuminen ja saastuminen), naapurivaltioiden patohankkeille seka
ilmastonmuutokselle (lamp6tilan nousu ja haihtuminen).

e Turkin rakentama llisun pato valmistui vuonna 2018 ja mikali patoaltaan
tayttaminen alkaa, se voi vahentaa Tigrisin virtaamaa Irakiin jopa 60 %.

e |rakin vesi-infrastruktuuri ja maatalouskaytdannot ovat vanhentuneita ja kaipaavat
kipedsti uudistuksia. Irakilla ei kuitenkaan ole kansallista vesienhallintapolitiikkaa
eika varoja toimeenpanna vesivarastrategiaansa.

Irakin ilmasto on p&ddosin kuuma ja kuiva. Suurin osa maasta sijaitsee subtrooppisella
puolikuivalla vyohykkeelld, mutta maan pohjoiset vuoristoalueet kuuluvat valimerelliseen
vybhykkeeseen. Irakin tarkeimmat joet ovat Tigris (Turkki-lrak) ja Eufrat (Turkki-Syyria-Irak),
joiden valuma-alueet sisdltavat 100 % maan pintavesista. Molemmat joet saavat syntynsa
Turkissa, josta Tigris virtaa suoraan ja Eufrat Syyrian kautta Irakiin. Tigrisin Irakissa olevan osan
pituus on noin 1300 km ja Eufratin 1000 km, kunnes ne muodostavat yhdessa Shatt al-Arabin,
joka virtaa 109 km Persianlahteen. Tigris virtaa maan itdosassa ja silla on lukuisia sivujokia.
Eufratilla ei ole suuria sivujokia, mutta sen virtaama on noin 50 prosenttia suurempi kuin
Tigrisin. Tarkeita Tigrisin sivujokia ovat Iso Zab-joki (Turkki-Irak), Pieni Zab-joki (Iran-Irak) ja
Diyala (Iran-Irak) (64).

Eufratin valuma-alueen valunta on 27,0 - 35,1 miljardia m3/vuosi ja Tigrisin 41,2 - 58,3
miljardia m3/vuosi. Irakin pohjaveden palautumisprosessia ei vield tdysin tunneta, mutta
pintaveden kulutus ja virtaamien muutokset vaikuttavat niihin voimakkaasti. Irakin sadanta
vaihtelee huomattavasti eri alueilla: pohjoisosissa sataa 1200 mm/vuosi ja eteldssa alle 100
mm/vuosi. Suurin osa sadannasta ajoittuu joulukuusta huhtikuulle (64).

Talla hetkella Irakilla on kaksi keskeista veden laatuun liittyvaa ongelmaa: suolaantuminen ja
pilaantuminen. Maatalouden kehitys Tigrisin ja Eufratin valuma-alueilla aiheuttaa lisdantyvaa
veden suolaantumista, kun taas vdestonkasvu ja teollistuminen vaikuttavat veden
pilaantumiseen. Myds virtaaman vdaheneminen on johtanut meriveden nousuun jokia
ylospdin. Lisddantyneet kuivuudet pahentavat veden laadun heikkenemistd ja nopeuttavat
viljelykelpoisen maan aavikoitumista (64).

Maatalous kuluttaa noin 75 % lIrakin vesivaroista.
Viljelykdaytannoét ovat vanhakantaisia, mista

johtuen myos tuotot ovat vahdiset suhteessa Agriculture

. . . . Industrial and
vedenkulutukseen. Tarjolla olevien kemikaalien municipal

H = R H Fish farms and
huono laatu  yhdistettynd lannoitteiden vestonk
vaarinkayttoon ja vahaiseen maaraan Marshiands
. e e .. . Flow to the Gulf via the
pienentdvat satoa. Kuivilla kausilla on valtavat Shatt Al Arab River

vaikutukset maatalouteen, kuten nahtiin vuosina
2008 ja 2009, jolloin lahes 40 % viljelyalueista
kuivui kdyttokelvottomaksi (64). Kuva 15: Irakin vedenkdytté (64)
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Esimerkiksi Tigrisia saadelladn Mosulin ja Dokanin (Pieni Zab) padoilla sekda Samaran
suojapadolla. Mikali Mosulin ja Dokanin kapasiteetti ei riitd, Samaran suojapatoa kaytetaan
hallitsemaan tulvavesia ja tarvittaessa ohjaamaan niita Tharthar-jarvelle (64).

Kuva 16: Irakin valuma-alueet (64)

Terroristijarjestdjen aiheuttama rdjahdysherkkd turvallisuustilanne on uhka my0s
vesivaroille. Isis onnistui valtansa huipulla vuonna 2015 ottamaan haltuun jopa kuusi patoa.
Patojen valtaaminen sekd sotatilan luoma vaarallinen toimintaympaéristd ovat tehneet
infrastruktuurin hallinnoimisesta, huoltamisesta ja modernisoinnista erittdin haastavaa.
Pahimmissa uhkakuvissa terroristijarjestot voivat kdyttda patoja sotilaallisena uhkana, joko
avaamalla patoja tai estamalla kansalaisten veden saannin (64).

Edelld mainittu Mosulin pato muodosti vakavan turvallisuusuhan jaadessaan lIsisin haltuun
vuonna 2014. Koska patoa ei pystytty huoltamaan tarvittavissa maarin, sen kipsiperusta oli
vuonna 2017 wvaarassa murtua. Patoa operoidaan tdllda hetkellda alennetulla
varastokapasiteetilla, mikd hidastaa tilanteen eskaloitumista. Irakin hallitus tiedosti Mosulin
padon aiheuttaman turvallisuusriskin ja palkkasi italialaisen Trevin huoltourakkaan.
Toimenpiteet ovat edenneet suunnitelmien mukaan ja padon oletetaan olevan taydessa
toimintakunnossa syksylla 2019 (65) (66).

86 prosentilla kaupunkivaestosta ja 62 prosentilla maalaisvaestostd on kdytossaan vahintaan
perustasoinen vesihuolto. Sanitaation puolella tilanne on heikompi, silla vain 30 prosenttia
vaestostad on perustasoisen viemariverkoston piirissa ja vain kymmenelld kahdeksastatoista
provinssista on kaytdssdadan jatevedenpuhdistamoita. Viemariverkostoja |6ytyy lahinna
urbaaneilta alueilta, joissa on puhdistamo, joten maaseudulla turvaudutaan joko septisiin
tankkeihin tai jatevedet johdetaan vesistoihin (67).

Irak suunnittelee suuren suolanpoistolaitoksen rakentamista Basran kaupungin laheisyyteen.
Projektin tavoitteena on turvata vedensaanti Basran 400 000 asukkaalle ja alueen 6ljykentille.
Laitoksen piti valmistua vuonna 2017, mutta se on viivastynyt turvallisuusuhkien ja
taloudellisten vaikeuksien takia. Mikali laitos valmistuu, se on suurin lajissaan Irakissa ja voi
tuottaa ldhes 200 000 kuutiometria talousvetta paivassa (57).
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Irakin riippuvaisuus naapurivaltioiden vesivaroista on aiheuttanut pitkdkestoisia jannitteita.
80 prosenttia Irakin vedesta tulee Turkista, 7 prosenttia Iranista ja 4 prosenttia Syyriasta.
Virtaaman muutokset yldjuoksulla, johtuen esimerkiksi patohankkeista, vaestonkasvusta,
maatalouden laajenemisesta ja teollisesta kehityksesta asettaa Irakin vaikeaan tilanteeseen,
jota karjistaa pysyvien rajavesistosopimuksien puute tarkeimmilla vesistoalueilla (64).

Turkki aloitti vuonna 2006 Ilisun padon rakentamisen Tigrisin varrelle. Pato valmistui vuoden
2018 alussa, mutta Irakin viime hetkella aloittamien virallisten keskustelun jalkeen Turkki
paatti lykata patoaltaan tayttamista. Asiantuntijoiden mukaan pato voi vdahentaa virtaamaa
Irakiin jopa 60 prosentilla, vaikuttaen yli 7 miljoonan asukkaan elamaan viidessa provinssissa
ja 36 kaupungissa tai kylassa (suurimpana Mosul). Iranin rakentama Daryanin pato aiheuttaa
vastaavanlaisia ongelmia Kurdistanin alueella. Patoaltaiden tayttd ja vesimadran
vaheneminen voi olla kohtalokasta Irakin maataloudelle ja veden saatavuudelle (68).

Vaestoennusteiden mukaan Eufratin ja Tigrisin valuma-alueiden vaesto tulee kasvamaan vyli
yhdeksalla miljoonalla asukkaalla seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana. Suurin osa
kasvusta tapahtuu lIrakissa, mutta vdestd kasvaa myos naapurimaissa. Kasvun myota
viljelysmaa-ala ruokaturvan takaamiseksi ja veden tarve tulevat kasvamaan. Mikali kaikki
suunnitellut kasteluprojektit toteutuvat yldjuoksun maissa, Irakin vedensaannin uskotaan
vahenevan 24 prosenttia vuoteen 2035 mennessa (64).

Irak on sijaintinsa takia yksi MENA-alueen eniten ilmastonmuutokselle alttiina olevista maista.
Ongelmina ovat kasvavat lampétilat ja pitkdkestoiset kuivuudet yhdistettynd hajanaisiin
sateisiin ja saan aari-ilmididen yleistymiseen. Irakin jokien virtaama on vahentynyt 40% viime
vuosikymmenten aikana, vaarantaen noin kahden miljoonaan irakilaisen ruokaturvan. (61)

IImastonmuutoksen epailldan vaikuttavan seuraavasti:

e Vuosittainen keskimaardinen sademaara vahenee 9 % (suurin lasku 17 % joulu-
helmikuussa). Maksimisademaarat viiden paivan jaksoissa laskevat ja jaksojen viliset
kuivat kaudet pitenevat. Valunta laskee 22 %.

e Keskilampotila on noussut Irakissa 0.7 asteella vuodesta 1950 ja sen odotetaan
kasvavan vield kahdella asteella 2050 mennessa.

e Lampoaaltojen maard kasvaa ja routapaivien laskee. Lisdksi hiekkamyrskyjen
mahdollisuus kasvaa.

® 92 %:lla maa-alasta on aavikoitumisen riski (61).
Viisi suurinta ilmastoon liittyvaa riskia Irakissa:

e Vihentyviat maatalouden harjoittamismahdollisuudet kasvattavat terroristiryhmien
paikallista vetovoimaa. Veden niukkuus ja vaarantunut ruokaturva aiheuttavat
epdvarmuutta. Neljasosa Irakin vdestdsta on riippuvainen maataloudesta elinkeinona.

e Hallinnon kyvyttomyys vastata ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Vesiministeriolla on
suunnitelma, mutta ei resursseja sen toimeenpanemiseksi. Irakin hallintoon liittyvat
indeksit ovat maailman matalimpia.

e Riippuvaisuus vesivaroista naapurimaihin ja alueellinen epastabiilius. Iranin ja Turkin
patohankkeet ovat osittain syyllisia Irakin pahimpaan vesikriisiin 80 vuoteen.

e Vaeston massiiviset muuttoliikkeet, iimastonmuutoksen tielta.

e Paikallisen vdeston kapinointi ja mellakointi vesiresurssien ja sitd kautta ruuan
vahentyessa (61).
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Irakista puuttuu kansallinen vesienhallintapolitiikka. Tama havainnollistuu tutkittaessa maan
vedenottoa, joka on ldhes kaksi kertaa suurempi (per capita) kuin maailman keskiarvo.
Viimeiset vesienhallintasuunnitelmat on tehty ja infrastruktuuri rakennettu 1950 - 60 -luvuilla
ja ne kaipaavat kipeasti uudistusta ja huoltoa (64).

IImastonmuutoksen vaikutusten lisaksi merkittdava haaste lIrakin vesivarojen hallinnan
kehittdmisessad on vedenkayton tehostaminen. Osalla alueista menetetaan jopa 40 prosenttia
juomavedestd verkostovuotojen ja rikkindisten putkien takia. Toisaalla taas haihdunta on
suuri ongelma erityisesti patoaltaissa. Esimerkiksi Tharthar-jarven tekoaltaasta, jota
tulevaisuudessa todenndkdisesti kdaytetadn ainoastaan kontrolloimaan tulvia, aiheutuu yli 50
prosenttia koko Irakin haihdunnasta (62).

Irakin hallitus on ottanut kaytt6on aggressiivisen vesivarastrategian, jotta maan kasvava
vedentarve voidaan ratkaista kestadvasti. Jos strategia toimeenpannaan kokonaisuudessaan,
Irakin vedenkulutuksen uskotaan laskevan 24,5 prosentilla vuoteen 2035 mennessa
huolimatta kasvavasta vakiluvusta. Suuri osa saastoista tulisi maataloussektorilla, mm. uusien
viljelytapojen ja lajien seka operatiivisen tehokkuuden parantamisen avulla. Tavoitteena on
vahentaa sektorin pintavedenkayttoa yli 30 prosentilla vuoteen 2035 mennessa (69).

Oikeus & yhteistyomekanismit

e Irak on liittynyt tai liittymassa kansainvalisiin vesiyleissopimuksiin. Monet
sopimusten periaatteet, kuten tasapuolinen ja oikeudenmukainen kaytto,
velvoittavat jo tapaoikeudellisina normeinakin.

e [rakin solmimat alueelliset vesisopimukset ovat kahdenvalisia. Niilla ei pyrita
Eufrat- ja Tigris -jokien alueen vesivarojen kokonaisvaltaiseen hallintaan eivatka
ne sisalla kattavia kv-vesioikeuden periaatteita toimeenpanevia maarayksia.

e |rakin perustuslaki kasittelee myo6s vesivarojen hallinnointia.
Kansallinen vesilaki on jaanyt toistaiseksi luonnosvaiheeseen.

e Eufrat ja Tigris -jokien alueella ei ole tdlla hetkelld toimivaa valtioiden
valista vesiyhteistyoelinta.

Kansainviliset vesistoyleissopimukset

Irak ratifioi YK:n vesistdyleissopimuksen vuonna 2001. Se on jo useamman vuoden ajan
valmistellut liittymista myos ECE:n rajavesistoyleissopimukseen, mutta ei ole toistaiseksi sen
osapuoli. Viimeisimman tiedon mukaan ehdotus sopimukseen liittymiseksi on edennyt
parlamentin kasittelyyn.

Naapurivaltioista yksikadn ei ole ECE:n rajavesistoyleissopimuksen osapuoli, mutta Syyria on
liittynyt  YK:n  vesistdyleissopimukseen.  Yldjuoksuvaltio  Turkki  kieltdaytyi edes
allekirjoittamasta YK:n vesistdyleissopimusta ja oli yksi harvoista valtioista, joka danesti sita
vastaan YK:n yleiskokouksessa vuonna 1997 (70 ss. 153 - 167).

Kuten edelld on tullut ilmi, pidetdan kansainvalisen vesioikeuden keskeisia periaatteita laajalti
tapaoikeudellisina normeina. Siten esimerkiksi Turkin jattaytymiselld yleissopimusten
ulkopuolelle ei ole niin suurta kdytannon merkitysta alueen vesiyhteistyon kannalta kuin milta
ensi alkuun nayttaa.

42



Ymparistovaikutusten arviointi

Vesistoyleissopimusten ohella UNECE:n vyleissopimus valtioiden rajat ylittdvien
ymparistovaikutusten arvioinnista (vuoden 1991 Espoon sopimus, SopS 67/1997) ja siihen
liittyva strategista ymparistoarviointia koskeva poytakirja (vuoden 2003 Kiovan poytakirja,
SopS 69/2010) ovat keskeisia kansainvidlisten vesivarojen hallinnan kannalta. Irak tai
naapurivaltiot eivat kuitenkaan ole liittyneet Espoon sopimukseen. Velvoitetta suorittaa
valtioiden rajat ylittdva ymparistovaikutusten arviointi pidetdan kuitenkin nykyisin
kansainvalisen tapaoikeuden normina, mihin Irak on vedonnut mm. Turkin toteuttaman Ilisun
patohankkeen kohdalla.

Keskeiset alueelliset vesisopimukset

Eufrat ja Tigris-jokien alueelle ei ole kyetty solmimaan vesisopimusta, jossa olisivat mukana
kaikki kolme jokialueen valtiota: Irak, Turkki ja Syyria, sekd pienemmadssa roolissa Iran.
Merkittavimpana esteend tahan ovat olleet maiden eridvat kannat siitd, miten jokien
oikeudellinen asema tulisi maarittaa ja millaista vesivarojen allokaatiomenetelmaa maiden
valilla tulisi soveltaa.

Tassa tullaan jalleen kysymykseen:
Miten madritelld tasapuolinen ja
kohtuullinen kaytto? Maat
tunnustavat periaatteen, mutta ovat
eri mieltd sen soveltamistavasta
jaettuihin vesivaroihinsa. UNECE:n
vesiyleissopimus ei suoraan tarjoa
tulkintaratkaisua sellaiseen kiistaan
kuin mita Turkilla on Irakin ja Syyrian
kanssa valtioiden rajat ylittavien
vesivarojen jakamisesta. Sopimus

Ndkemyserot Eufrat-joen asemasta

Irak ja Syyria pitavat Eufratia kansainvalisena jokena
(international river) ja vaativat vedenjakosopimusta,
joka perustuisi kunkin valtion ilmoittamaan
vedentarpeeseen (stated water needs). Turkki
puolestaan katsoo, ettd Eufrat ja Tigris muodostavat
yhden valtioiden rajat ylittavan jokialtaan (single
transboundary river basin), missa vesivarat tulisi jakaa
tunnistettujen tarpeiden mukaisesti. (75)

painottaa yleisesti tasavertaisuutta ja
vastavuoroisuutta yhteistyon
jarjestamisessa ja vesivarojen
kestavaa hoitoa niin, ettd nykyisen
sukupolven  tarpeet tyydytetdan
vaarantamatta tulevien sukupolvien

Nama vesivarojen kayttoon ja jakamiseen liittyvat
I[ahestymistavat eroavat toisistaan siina, etta Irak ja
Syyria painottavat vesitarpeiden maarittamisessa
maiden historiallista vedenkayttoa ja tasasuuruisia
osuuksia, joiden suuruus voidaan periaatteessa
ratkaista matemaattisella kaavalla. Sen sijaan Turkki

mahdollisuuksia  tyydyttdda omat
tarpeensa. Lisdksi sopimus maaraa,
ettd maasta toiseen ulottuvia vesia
kdytetaan tavalla, jolla pyritdan
ekologisesti parhaaseen ja jarkevaan
vesien hoitoon sekd vesivarojen
sailyttamiseen ja ympariston suojeluun. YK:n vesistoyleissopimuksen valossa tasapuolisen
kayton periaatteen tulkinta (6 artikla), joka ei ohjaa maarallisen tasajaon suuntaan, nayttaisi
teoreettisesti tukevan enemman Turkin kantaa. Tasapuolisen kdyton intressit taytyy joka
tapauksessa sovittaa yhteen yldvirran ja alavirran valtioiden valilla  kunkin
vedenkayttotarpeiden ja -mahdollisuuksien mukaan. Kasitteellinen jaottelu kansainvaliseen
jokeen ja yhteen valtioiden rajat ylittavaan jokialtaaseen ei nayttaydy tdssa kontekstissa niin
oikeudellisesti merkittavalta kuin mita osapuolet antavat ymmartaa.

vetoaa tosiasiallisiin ja objektiivisiin
vedenkayttotarpeisiin, ja sen mielesta vesivarojen
jakamisessa pitaisi paremmin huomioida myos tulevat
vedenkayttotarpeet seka tarve tehostaa
vedenkayttoa.
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Ensimmadinen moderni Irakin ja sen naapurivaltioiden valinen vesioikeudellisesti relevantti
sopimus oli Ystavyys- ja naapuruussuhteiden sopimus, joka solmittiin vuonna 1946 Irakin ja
Turkin valilla. Sopimus perusti oikeudellisen kehikon osapuolten oikeuksille ja velvollisuuksille
Eufrat-Tigris -jokialueilla. Sopimus tunnusti ja otti huomioon yla- ja alajuoksun valtioiden
tilanteet ja sisdlsi melko laajat mekanismit yhteisten arvioiden, valvonnan ja tietojen vaihdon
toteuttamiselle. Sopimuksen ensimmaisessa poytakirjassa maarataan, ettd Turkin on
konsultoitava Irakia ennen Eufratin rakennushankkeita sen mahdollistamiseksi, etta
molempien maiden intressit voidaan toteuttaa. Sopimuksen solmimisen jdlkeen osapuolten
tilanteet kuitenkin muuttuivat, sopimuksen madrayksia ei toteutettu ja asiakirja vaipui
unholaan (71 ss. 370 - 371).

Uusien Eufratia ja Tigrisia kasittelevien sopimusjarjestelyjen aika koitti vasta useita
vuosikymmenia myohemmin. Turkki ja Syyria sopivat vuonna 1987, ettd Turkki paastaa
vuosittain 16 miljardia kuutiometria (500 kuutiometria / sekunti) Eufrat-joen vetta Syyriaan.
Samassa yhteydessd maat sopivat kutsuvansa Irakin neuvotteluihin sopimuksesta, jolla
jaettaisiin Eufratin ja Tigrisin vesivarat kolmen maan valilla.

Irak ja Syyria sopivat puolestaan vuonna 1990 Eufratin vesivarojen jakamisesta. Sopimuksen
mukaan Irak saa 58 % ja Syyria 42 % joen virtaamasta; toisin sanoen Syyria paastaisi 58 %
Turkista saapuvasta Eufratin virtaamasta Irakiin. Tama tulee tapahtua riippumatta
virtaamassa tapahtuvista vuosittaisista vaihteluista. Sopimus ei siten ota huomioon kuivuus-
tai tulvajaksoja, joita esiintyy alueella saannollisesti ja jotka vaikuttavat merkittavasti joen
vesivarojen kayttoon. Sopimus ei myoskaan puutu veden laatuun tai ymparistovaikutuksiin
(72 ss.17 - 18).

Seka vuoden 1987 ettd 1990 sopimukset ovat kahdenvilisia ja koskevat ainoastaan Eufrat-
jokea. Niilla ei siis pyrita Eufrat ja Tigris -jokien vesivarojen kokonaisvaltaiseen hallintaan
eivatkd ne sisalla kattavia, kansainvalisen vesioikeuden periaatteita toimeenpanevia
maardyksid. Sopimuksiin ei myodskaan sisdlly valvontamekanismeja. Niiden voikin todeta
olevan monilta osin puutteellisia kansainvalisten vesistoyleissopimusten nakokulmasta.

Irak ja Turkki allekirjoittivat yhteisen poliittisen julistuksen korkean tason strategisen
yhteistyoneuvoston perustamisesta vuonna 2008. Neuvoston toimiala kattaa my0ds vesiasiat.
Neuvosto hyvidksyi vuonna 2009 yhteisymmarryspoytakirjan koskien Eufrat ja Tigris -jokia.
Poytakirjassa viitataan osapuolten vesialan yhteisiin toimiin, joihin kuuluvat veden laadun
parantaminen, vesipumppujen rakentaminen seka vyhteiset padot ja vesipolitiikan
kehittaminen. Poytdkirjassa myds tunnistettiin monia muita asioita, jotka vaativat ripeaa
valtioidenvalistda yhteistyota: esimerkiksi vesivarojen arviointi, kastelujarjestelmien
modernisointi ja yhteisty0 tulvasuojelun suunnittelussa ja toteutuksessa. Lisdksi poytakirja
painotti tiedon, asiantuntemuksen ja kokemusten vaihtoa sekd yhteistydmekanismeja
valtioiden itsemdaraamisoikeuden puolustamisen sijaan (73 s. 292). Strategisen
yhteistyoneuvoston alaisuudessa jarjestettiin useita ministeritason tapaamisia, joissa
kasiteltiin muun ohella vesiasioita. Kasvaneet poliittiset jannitteet osapuolten valilla estivat
kuitenkin merkittavista avauksista ja sopimuksista neuvottelemisen.

Vuonna 2014 Irak ja Turkki elvyttivat ministeritason tapaamiset ja avasivat uudelleen dialogin
rajat ylittavistd vesivaroista. Tapaamisen poytakirjassa ministerit ilmaisivat periaatteellisen
valmiutensa jatkaa tapaamisia maiden vesiyhteistyon kehittamiseksi. Yhteistydmekanismit
painottuivat tekniseen yhteistydhon esim. kastelujarjestelmiin liittyen. Turkki myos sitoutui
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ilmoittamaan Irakille ennakkoon llisun padon tayttamisestd. Molemmat osapuolet olivat
valmiita ymparistolliseen yhteistydohon Tigris-joen alueella (72 ss. 21 - 22).

Vuoden 2014 lopulla Irak ja Turkki paivittivat vuonna 2009 hyvaksyttya Eufrat ja Tigris -jokia
koskevaa yhteisymmarryspoytakirjaa. Poytakirjassa sovittiin, ettd maat kehittavat edelleen
yhteistyotaan Eufrat ja Tigris -jokien vesivarojen hallintaprojektien avulla. Yhteistyo sisaltaa
arvioinnin jokien vesivaroista, vedenkdyton kasvusta ja ilmastonmuutoksesta. Arvioon
perustuen Turkki sitoutuu johtamaan oikeudenmukaisen ja kohtuullisen maaran jokien vetta
Irakiin (72 s. 22).

Kansallinen taso

Irakin perustuslaki yhtaalta maarittelee liittovaltion hallituksen tehtavaksi huolehtia Irakiin
maan rajojen ulkopuolelta tulevista vesivaroista. Toisaalta se valtuuttaa paikallishallinnon
madrittelemdan maan sisdisida vesivaroja koskevat toimintapolitiikat ja sddntelemaan
vesivarojen kdyttdéd. Tama toimivaltuuksien osittainen ristiriita voi johtaa erimielisyyksiin
keskushallinnon ja paikallishallinnon valilla (74 s. 1099).

Irakissa ei ole sitovaa kansallista vesilakia. Vesilaista on tehty luonnos, mutta Irakin vaikean
sisdisen tilanteen takia sita ei todenndkoisesti pystytd saattamaan voimaan ldhiaikoina.

Irakin vesivaroista vastaava ministerio on laatinut kunnianhimoisen 20-vuotisen Irakin maa-
ja vesivarojen strategian 2015-2035. Strategian tavoitteena on modernisoida relevanttia
Irakin infrastruktuuria. Ministeriolld ei kuitenkaan ole riittdvid resursseja strategian
toimeenpanemiseksi (61 s. 7). Vesivarojen kannalta strategia jakautuu kolmeen osa-
alueeseen: 1) kansallisen vesivarastrategian valmistelu perustuen integroituun vesivarojen
hallintaan; 2) neuvottelustrategian valmistelu vesivarojen jakosopimusten solmimiseksi
naapurivaltioiden kanssa; ja 3) instituutioiden, koulutuksen ja valmiuksien kehittamisen
suunnittelu strategian toimeenpanemiseksi (61 s. 13).

Alueelliset organisaatiot

Irakin, Turkin ja Syyrian yhteinen tekninen komitea oli toiminnassa 1980-1990 -luvuilla. Sen
yhtena tavoitteena oli jakaa teknista tietoa vesivaroista maiden valilla ja paattaa metodista,
jonka avulla voitaisiin tuottaa malli Eufrat ja Tigris -jokien vesivarojen oikeudenmukaiselle ja
kohtuulliselle kaytélle. Komitea ei kuitenkaan onnistunut tydssdaan ja sen toiminta
lakkautettiin lopulta vuonna 1993. Maiden valinen poliittinen tilanne ei ollut hedelmallinen
yhteistydlle, ja keskeisind vesivarakiistoina olivat, tarkastellaanko Eufratia ja Tigrisia yhdessa
vai erikseen ja kaytetddankoé vesivarojen jakoperusteena maiden ilmoittamia
vedenkadyttotarpeita vai laajempaan objektiiviseen arvioon perustuvia tarpeita (71) (72 s. 19).
Komitean tapaamiset alkoivat uudelleen tauon jdlkeen vuonna 2007 ja jatkuivat aina Syyrian
sodan alkamiseen saakka, epasadanndllisesti kahden- tai kolmenvalisina.

Oikeudelliset haasteet

Yhtena haasteena Irakin ja naapurivaltioiden jaettujen vesivarojen hallintayhteistyolle on
koordinaation puute. Kukin maa on hyvin itsendisesti kehittanyt kansallisen vesipolitiikan ja
vesivarojen hallintajarjestelman, mista johtuen maiden valilla on merkittavia institutionaalisia
ja oikeudellisia yhteensopimattomuuksia. Alueellisten vesisopimusten ja muiden
vesivarayhteistydn muotojen toimeenpaneminen ei ole ollut erityisen onnistunutta, ja
paremmalle alueelliselle koordinaatiolle vesiasioissa on siten selva tarve (75).
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Toki sopimusjarjestelyjen toimimattomuudelle on I6ydettavissa myds tukku muita syita
alkaen alueen poliittisista jannitteista ja resurssien puutteesta. Irakin vesipolitiikasta on lisdksi
puuttunut pitkdn ajan strateginen suunnittelu ja vesivarojen integroidun hallinnan
toteuttaminen (76 ss. 17 - 18).

Irakin ja naapurivaltioiden vesiyhteisty® on jo pitkdn aikaa keskittynyt |ahinna vesivarojen
jakamiseen ja vesioikeuksiin. Veden laatuun liittyvat aspektit ja ilmastonmuutos ovat jadneet
lilan vahalle huomiolle (71 s. 375).

Irakin mahdolliset konfliktipolut

Vesidiplomatia-analyysin toisena
vaiheena on veteen liittyvien

mahdollisten konfliktipolkujen eli Veteen KSSS:LKZ'_
epatoivottujen  kehityskulkujen liittyvat
tunnistaminen. Tdm& tapahtuu Jjannitteet
hyodyntden yksinkertaista
skenaarioprosessia eli
maarittelemalld kaksi ”Mit4 jos” - A Vesifaktat KONFLIKTI-
. poliittiseen POLKU B
skenaariota alueelle vuoteen 2030 péytasn VESIDIPLOMATIA
saakka. Skenaarion maaritelman "I"\
mukaisesti kehityskulut “
. . . Rauhan &
muodostavat johdonmukaisen ja yhteistydn
uskottavan (mutta ei valttamatta kulma
todenndkoisimman)  kuvauksen o D_plorlnatia
D _ _—
tulevaisuudesta alueella (13). tybkalujen Poliittiset
hyédyntdminen Jannitteet

Konfliktipolut pohjautuvat edella

esitetyn nykytilan kuvauksen sekda megatrendianalyysin avulla tunnistettuihin jannitteisiin,
joiden avulla rakennetaan kaksi konfliktipolkua A ja B. Kuvan mukaisesti konfliktipolku A
muodostetaan veteen liittyvien jannitteiden kautta ja konfliktipolku B geopolitiikkaan ja
alueelliseen yhteistydhon liittyvien jannitteiden kautta. Kuvassa esitetddan myo0s
vesidiplomatian merkitys jannitteiden purkamisessa: vesidiplomatia-toimenpiteilla estetaan
jannitteiden kiristymista lisaamalla vesivaroihin liittyvaa tietoa ja ymmarrysta eli tuomalla
vesifaktat poliittiseen poytdan (A) sekd toisaalla vahvistamalla poliittista yhteistyota ja
diplomatiatyokalujen hyddyntamista myds vesiasioissa (B).

Tassa kappaleessa hahmotellaan ensin Irakin megatrendit (ilmastonmuutos, vaestdnkasvu,
kaupungistuminen ja veden niukkuus), jonka jalkeen taustoitetaan molemmat konfliktipolut
A ja B kaymalla lapi niihin liittyvat kriittisimmat jannitteet. Lopuksi esitellddn yhdessa
konfliktipolut A ja B.

Megatrendit Irakissa

Maailmanpankin arvion mukaan lIrakin ilmasto tulee muuttumaan perustavanlaatuisesti
vuoteen 2050 mennessa. Sadanta vahenee keskimaarin 9 prosenttia (17 % joulu-, tammi- ja
helmikuussa). Maan keskilampétila on noussut 0,7 asteella vuodesta 1950 ja sen arvioidaan
kasvavan vield 2 asteella vuoteen 2050 mennessd. Lampoaaltojen, hiekkamyrskyjen ja
aavikoitumisen uskotaan yleistyvan (61). Ohessa on esitetty ilmastonmuutoksen arvioituja
vaikutuksia eri sektoreilla (77).
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Vaikutukset vesivaroille Vaikutukset maataloudelle Vaikutukset energiavaroille
Vesivarat vahenevat Satojen tuottavuus vdhenee Vahentynyt vesivoiman tuottavuus

Maanviljelysmaa vdhenee
aavikoitumisen ja hiekkamyrskyjen
takia

Myrskyjen aiheuttamat vauriot
infrastruktuurille

Mahdollisuudet turvalliseen
vedensaantiin heikkenevat

Vesikonfliktien uhka kasvaa Maan suolaantuminen kiihtyy

Ihmiset siirtyvat kaupunkialueille

Suolavesi pilaa pohjavesivaroja T . .
pifaa pohy ) elinkeinojen menettamisen johdosta

Irakin vdeston odotetaan kasvavan nopeasti (noin 3 % vuotuinen kasvu vuonna 2017). Vuonna
2017 Irakissa oli noin 39 miljoonaa asukasta, kun vuoden 2030 arvio on n. 53 miljoonaa ja
vuoden 2050 yli 81 miljoonaa asukasta. Irakin kaupungistumisen aste on jo nyt hyvin korkea
(2017: 70 %) ja se voi kiihtyd ilmastonmuutoksen vaikutusten johdosta (UN Population
Division).

Tulevaisuuden veden niukkuutta tutkittiin Aalto-yliopistossa kehitetyn Water Scarcity Atlas -
tyokalun avulla (www.waterscarcityatlas.org). Atlaksen avulla on mahdollista visualisoida
tulevaisuuden skenaarioita liittyen veden saatavuuteen ja kdyttoon kayttden mallinnettuja
tuloksia ISIMIP projektista (https://www.isimip.org/). Seuraavat vesistressiin liittyvat tulokset
on saatu kolmen yhteiskunnallistaloudellisen (socio-economic) ja kahden viljelysadon
parantamiseen (crop-yield improvement) liittyvan skenaarion avulla.

Tigris Euphrates

Socio-economic | YNteiskunnallistaloudelliset skenaariot késittelevat muutoksia

S oo scenario kotitalous- ja teollisuuskaytossa, kayttaen IIASA:n Water

% ’ SSP1 Futures and Solutions ohjelmaa (82 ss. 175 - 222), joka

% — 8SP2 perustuu IPCC:n (Intergovernmental Panel on Climate Change)

% SSP3 jaettuihin yhteiskunnallistaloudellisiin kulkusuuntiin.

340% Skenaariot on esitetty seuraavasti: SSP1 = Kestava kehitys,

? Crop yield SSP2 = "keskitie” ja SSP3 = alueellinen kilpailu.

3 P h

5 - improvement - . .

@ < N Viljelyalueet on pidetty samankokoisina, mutta kasteluveden
20% — None wx s s . . '

% ) madrdssa otetaan huomioon ilmastonmuutosskenaariot.

< -= Medium

Viljelysadon parannusskenaarioissa oletetaan, etta veden

-=- High

. . . . ; ] . . kdyttoa voidaan vahentas, jos tuottavuus kasvaa. (83 ss. 98 -
2011 2021 2031 2041 2011 2021 2031 2041
2020 -2030 -2040 -2050 2020 2030 2040 -2050 117)

Kuvaajista on selkedsti ndhtdvissa, ettd viljelymenetelmissa tapahtuvat muutokset ovat
avainasemassa lIrakin tulevaisuuden kannalta. Mikali viljelymenetelmissa ei tapahdu
muutoksia, molemmat tutkitut alueet (Eufrat & Tigris) ovat maaritetyn vesistressirajan (yli 20
% vaestosta) ylapuolella. Vaikutukset ovat erityisen suuria Tigris -joessa. Suurimmalla
kehitykselld molemmat alueet jaisivat selkeasti rajan alapuolelle.

Suurimmat epavarmuustekijat ovat kytkoksissa kaupunkien ja teollisuuden kehitykseen ja
niiden vaikutuksiin. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd vedenkaytdssa on huomattava
potentiaali parannukselle, joka vapauttaisi vesivaroja muuhun kayttoon. Vesi jaetaan valuma-
alueiden sisdlla suhteessa virtaamiin, joten myos veden jakamista koskevat sopimukset voivat
muuttaa tilannetta.
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Konfliktipolku A: llman vesivarayhteistyotd ei ole tulevaisuutta

Veteen liittyviin jannitteisiin pohjautuva konfliktipolku A nojaa vahvasti vesivarayhteistyon
puutteeseen ja sen vaikutuksiin yldjuoksun patojen valmistuessa. Tarkeita tekijoita ovat myos
ilmastonmuutoksen voimistuvat vaikutukset ja vanhentuneet maatalouden menetelmat.

Tosiasia on se, ettd Irak on tdysin riippuvainen naapureidensa vesivaroista. Yldjuoksun mailla
(Turkki, Iran & Syyria) on samankaltaisia vesivarojen hallinnan haasteita kuin Irakilla ja mikali
ne eivat pysty vastaamaan nadihin haasteisiin lisdiamatta vedenkayttoa, Irakiin virtaavan veden
maara vahenee ja sen laatu huononee entisestdaan. Tasapuoliset alueelliset vesisopimukset
ovat elintdrkeita lIrakille; ja sen tulee tiedostaa Turkin ja muiden valtioiden alueelliset
tavoitteet seka keskittya yhteistyon yllapitamiseen ja kehittdmiseen. llisun patoaltaan
tayttaminen voi olla tuhoisaa Irakin vesivarojen tilanteelle. Sen uskotaan vadhentdvan
virtaamaa Irakiin jopa 60 prosentilla, vaikuttaen noin 7 miljoonan paikallisen eldamaan viidessa
provinssissa ja 36 kaupungissa tai kyldssa (suurimpana Mosul) (64).

IImastonmuutos tulee vaikuttamaan eniten maatalouteen, joka toimii padelinkeinona
neljdsosalle vdestOostda. Nousevat lampoétilat ja vahentynyt sadanta vaikuttavat suoraan
tuottavuuteen ja ruokaturvaan, vaarantaen rauhan ja vakauden viljelyalueilla. Tama tekee
aarijarjestéjen rekrytoinnista entistd helpompaa erityisesti jo valmiiksi syrjittyjen
vahemmistojen keskuudessa.

Irakin  taytyy keskittyd veden kulutuskdytantojen tehostamiseen, ennen kuin
ilmastonmuutoksen vaikutukset iskevat siihen kokonaisvaltaisesti. Kehitettdvaa on lahes
kaikilla osa-alueilla, maatalouden vedenkdyton tehostamisesta, kanavaverkostojen
laajentamiseen ja parantamiseen seka muun infrastruktuurin kehittdmiseen ja korjaamiseen.
Ruokaturvan yllapito on keskitssa Isisin jdlkeiselle ajalle. Paikallisella maataloudella on
edessaan lukuisia haasteita, kuten hintojen nousu, turvallisuusjoukkojen tarpeet, korruptio,
infrastruktuurin puute ja korjauksen tarve sekd sdhkoverkkojen riittamattomyys.
Asutuskeskusten ulkopuolella on jo nyt ongelmia kansalaisten perustarpeiden yllapitamiseksi.
Mikali mitdan ei tehda, ilmastonmuutos saattaa tehda nykyisen kaltaisen maatalouden
harjoittamisen Irakissa mahdottomaksi vuoteen 2050 mennessa (61).

Irak tarvitsee nopeasti kansallisen vesilain, mutta poliittisen epdavakauden takia se tuskin tulee
valmistumaan ldhivuosina. Irakin vesiministeriolla on kunnianhimoinen 20 vuoden
suunnitelma Irakin vesi-infrastruktuurin kehittdmiseksi, mutta sen toimeenpano ei ole talla
hetkella taloudellisesti mahdollista.

IImastonmuutos voi vaikuttaa veden saatavuuden lisdksi myOs 6ljyn maailmanlaajuiseen
kulutukseen, milla voi olla merkittava vaikutus Irakin talouteen. Uusiutuvien energialdhteiden
esiinmarssi johtaa mita todenndkdisimmin 6ljyn hinnan dramaattiseen laskuun, joten Irakin
on valttdmatontd monipuolistaa  talouttaan ja  vdhentamaan riippuvuuttaan
oljyteollisuudesta. Vaestonkasvusta johtuva kasvava sahkontarve saattaa kuitenkin heikentaa
Irakin mahdollisuuksia kehittda taloutta seka sen kasvua ja kestavyytta.
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Konfliktipolku B: Kaikki riippuu yhteistyostd

Geopolitiikkaan ja alueelliseen yhteistyéhon liittyviin jannitteisiin pohjautuva konfliktipolku B
pureutuu seka Irakin sisdisiin etta ulkoisiin jannitteisiin. Imastonmuutoksen vaikutukset ovat
vahvasti lasnd my0Os tassa konfliktipolussa. Lisdjannitteitd aiheuttaa Syyrian sota ja siita
johtuva suurvaltojen lasndolo alueella.

Irakin ja Turkin suhteita vaarantaa Turkin sotaisa historia kurdien (erityisesti kurdien
tyovaenpuolue, jonka Turkki, EU ja USA ovat luokitelleet terroristijarjestoksi) kanssa. Viime
aikoina valit ovat parantuneet, mutta tilanne on edelleen rdjahdysherkka. Turkki suunnitteli
aloittavansa llisun patoaltaan tdyttdamisen vuonna 2018, mutta virallisten keskustelujen
jalkeen se paatti lykata aloitusta. Asiantuntijat ovat varoittaneet padon aiheuttamista
vaaroista Irakin vesitaloudelle. Iranin rakentama Daryanin pato ja sen suunnitellut
vedensiirrot Sirwanin joesta voivat aiheuttaa painetta kurdien alueilla. Kurdihallinto on
suunnitellut omien patojensa rakentamista, mikd voisi vuorostaan johtaa vaheneviin
vesimaariin muualla Irakissa.

Edelld mainitun lisaksi tarkea tavoite onnistuneen vesivarojen hallinnan saavuttamiseksi on
keskushallinnon (Bagdad) ja kurdien paikallishallinnon (Erbil) yhteistyén rakentaminen.
Keskushallinnon pitdd pystya toimimaan tehokkaasti kurdihallinnon kanssa, silla maan
suurimmat tekoaltaat sijaitsevat heidan alueillaan pohjoisessa. Niiden aktiivinen ja tehokas
kdaytté on ainoa mahdollisuus kehittdd koko maan vesivarojen hallintaa. Yhteistyon
epdonnistuminen voi johtaa myds taloudellisiin ja sosiaalisiin jannitteisiin ja suuren
yhteistyémahdollisuuden menettamiseen (64).

Sisdisen vakauden vyllapitamiseksi Irakissa tulee kiinnittdd huomiota eri vaestoryhmien
voimatasapainoon. Kurdit kaipaavat edelleen itsendisyytta, mutta ovat toistaiseksi tyytyneet
laajaan itsemaaraamisoikeuteen. Sunnien ja shiiojen valistd skismaa on onnistuttu
korjaamaan hallinnollisilla uudistuksilla, mutta eri ryhmien marginalisoituminen on edelleen
mahdollista vahvan alueellisuuden takia. Vaikka Isis on julistettu kukistetuksi, niin kannatus
aarijarjestoille voi nousta jaloilleen hyvinkin nopeasti.

Syyrian monimutkainen konflikti tulee edelleen vaikeuttamaan alueellista geopolitiikkaa.
Saudi Arabian ja Iranin seka Turkin ja kurdien vastakkainasettelu vaikeuttavat Irakin elpymista
Isisin jalkeisena aikana. Suurvaltojen valiintulo tai alueelta poistuminen (USA:n mahdollinen
vetdytyminen Syyriasta) on vaarana alueen vakaudelle. My6s USA:n ja Iranin tulehtuneet
suhteet voivat heijastua my0s Irakiin. USA ei ole vetdytynyt kokonaan Irakista mahdollisesti
voidakseen seurata Iranin tilannetta.
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Konfliktipolut A ja B

Konfliktipolut A ja B rakennettiin ylld olevien tunnistettujen jannitteiden pohjalta ja ne on
esitetty seuraavalla sivulla. Konfliktipolkuja tarkasteltaessa tulee muistaa, ettad koska kyseiset
skenaariot ovat uhkakuvia, oletuksena on, ettd mitdan erityisen positiivista ei tapahdu
tulevaisuudessa. Konfliktipolkujen lisdksi tunnistettiin myés mahdollisia yllatystekijoita (ns.
wild cards), jotka voivat vaikuttaa alueen tilanteeseen jannitteiden taustasta huolimatta.

Konfliktipolku A: Vesi edella Konfliktipolku B: Politiikka edelld

2020

2030

Mahdollisia yllatystekijoita (wild cards):

e Yksittdiset suuret saan aari-ilmiot, kuten pitkittyneet kuivat kaudet
e Uusien tai olemassa olevien aariliikkeiden nousu
e USA:n ja Iranin suhteiden karjistyminen
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Suositellut toimenpiteet: Irak

Tassa kappaleessa kuvaamme joukon toimenpiteitd, joilla Suomi ja muut toimijat vahvistaa
vesidiplomatiaa osana ennakoivaa rauhanvalitystyota ja veteen liittyvien konfliktien ehkaisya
Irakissa. Toimenpiteet ovat kirjoittajien ndkemyksia, perustuen alueen nykytilan kuvaukseen
seka edelld esitettyihin kahteen epatoivottavaan kehityskulkuun (skenaariot A ja B).
Skenaariokappaleessa esitetyn kuvan mukaisesti osa toimenpiteistda keskittyy lisdamaan
vesivaroihin liittyvaa tietoa ja ymmarrysta (A) ja osa taas vahvistaa poliittista yhteistyota ja
diplomatiatyokalujen hyddyntamista myds vesiasioissa (B).

Irak on nyt risteystilanteessa tulevaisuuteensa nahden. Jos maahan kohdistuviin painaviin
ongelmiin ei tartuta nopeasti, se voi ajautua entistd pahempaan kriisiin. Seuraavat suositukset
on luotu ennaltaehkdisemdan Irakin tilanteen huonontumista ja kehittamaan valtion
resilienssia ilmastonmuutoksen vaikutuksia vastaan.

limastonmuutoksen riskien monitorointi (A)

Toistaiseksi YK:n turvallisuusneuvosto on saanut vaillinaisia raportteja ilmastonmuutokseen
liittyvista  haasteista  Irakissa. Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset yleiseen
turvallisuustilanteeseen ovat niin merkittavat, systemaattinen ja avoin raportointi on
tarpeen, jotta vaikutukset voidaan ottaa kattavasti huomioon maan ja alueen politiikassa.

Irakin hallinnon tukeminen vesi- ja ilmastopolitiikassa (A)

Vesiniukoilla alueilla asuvien ihmisten maaran uskotaan yli tuplaantuvan vuoteen 2050
mennessa ja Irakissa ilmio voi olla erittdin voimakas. Hallitus on sitoutunut etsimdan uusia
pohjavesialueita seka uudistamaan maataloussektoria, mutta se tarvitsee kansainvalista
tukea (64).

Irakissa tarvitaan tehokas suunnitelma maan sisdisestd vedenkdytosta ja sen kehityksesta
kestavampaan suuntaan tulevaisuudessa. Irakin hallituksen laatimaa vesivarastrategiaa voi ja
tulee hyddyntaa projektien toimeenpanossa. Vedenpuhdistamoita ja vesihuoltoverkostoa
pitdd rakentaa lisda ja verkostovuotoja pitdd vahentaa korjausten avulla. Jotta jokivesi ei
suolaannu, maatalouden paastoja pitdd myos saannella. Tahan kaikkeen tarvitaan parempaa
vesivarojen hallintoa ja hallintaa, mutta vaistamatta suurin ongelma on resurssien puute.
Kansainvalisten jarjestOjen tulee ottaa roolia tilanteen lieventamiseen (64).

Lisaksi hallituksen on herattava ilmastonmuutoksen mahdollisten riskien vakavuudelle. YK ja
kansainvaliset jarjestot ovat avainasemassa erityisesti ilmastonmuutosriskien arvioinnissa.
Huomiota pitaisi kiinnittda sopeutumisstrategioihin ja erityisesti vaihtoehtoisten elinkeinojen
kehittamiseen. Tama voisi ennaltaehkaista aarijarjestdjen vetoa ilmastonmuutoksen
vaikutusten edetessa.

Talla hetkelld YK:n tuki keskittyy lyhyen aikavalin kriisinhallintaan ja vasta osa projekteista on
alkanut liittyd maatalouden restaurointiin, vesidiplomatiaan ja kestdavaan vedenkayttoon.
Naissakin projekteissa puuttuu yhteys Irakin rauhaan ja turvallisuuteen.

Skenaariopohjaisia tyopajoja kapasiteetin parantamiseksi (B)

Irakin vesivarojen ministerio on nayttanyt ymmartavan vesivarahaasteet ja ottanut kayttoon
strategian, joka auttaa taistelussa veden niukkuutta vastaan. Silti lukuisat kriisit uhkaavat
maata ja epavakauttavat tilannetta. Heikentyva infrastruktuuri, vanhentuneet maatalous- ja
kastelukaytannot, Isisin nousu, poliittinen epavakaus, korruptio ja ilmastonmuutoksen
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vaikutukset tarvitsevat kaikki ratkaisuja (64). Kansainvaliset jarjestot voisivat auttaa Irakia
tulevien haasteiden kanssa jarjestamalla teemoihin liittyvia tyopajoja paikalliselle hallinnolle
ja toimijoille.

Tekninen tuki alueelliselle vesiyhteistyohon liittyvalle dialogille (B)

Ennakoivan rauhanvalityksen toteuttamiseksi Irakiin ja sen lahialueille tarvitaan kaikki maat
sisallyttdvaa dialogia. Yhteistyon aloittaminen vesivaroista olisi luontevaa ja akuuttia
esimerkiksi llisun patoprojektin johdosta.

Vesiturvallisuuden kannalta Irakin tarkein prioriteetti on vahvistaa yhteisty6ta Syyrian ja
erityisesti Turkin kanssa varmistaakseen Eufratin ja Tigrisin veden madaran ja laadun
riittdvyyden. Ensimmainen askel Syyrian tilanteen rauhoituttua voisi olla yhteisten
jokikomissioiden perustaminen, joka toimisi lahtokohtana laajemmalle vesivarayhteistyélle.
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Selvityksen johtopaatokset

Johtopaatokset vesidiplomatiasta ja sen analyysista

Tassa selvityksessa luotiin maarittely vesidiplomatialle sekd kehitettiin Idhestymistapa
vesidiplomatia-toimenpiteiden tunnistamiseen. Kehitetty kolmiportainen ldhestymistapa
pyrkii ymmartamaan veteen liittyvia jannitteitd nykytilan analyysin (1. porras) seka
epatoivottuja kehityskulkuja kuvaavien konfliktipolkujen muodostamisen (2. porras) kautta.
Yhdessa ne auttavat tunnistamaan mahdollisuuksia lieventda ja ratkaista naita jannitteita
erilaisten vesidiplomatiatoimenpiteiden avulla (3. porras). Taman jalkeen ldhestymistapaa
testattiin kahdessa tapaustutkimuksessa Keski-Aasiassa ja Irakissa.

Selvityksen teosta saamamme kokemuksen seka sidosryhmien antaman palautteen
perusteella tallainen vesidiplomatia-lahestymistapa toimii veteen liittyvien jannitteiden
hahmottamisessa seka vesidiplomatiatoimenpiteiden tunnistamisessa. Ldhestymistavan
vahvuutena on, ettd se tuo uudenlaista nakokulmaa seka veden kayttdéon ja vesiyhteistydhon
ettd geopoliittiseen ja turvallisuuspoliittiseen toimintaan. Samalla konfliktipolut seka niihin
liittyvat vesidiplomatiatoimet avaavat veden, diplomatian ja rauhanvalityksen valisia
kytkoksia seka parhaimmillaan auttavat I[dhentdmadan kehityspolitiikkaa ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kanssa.

Kehitetty kolmiportainen ldhestymistapa luo saamamme palautteen perusteella selkedn
kehyksen aluekohtaiseen vesidiplomatia-analyysiin, joten se voisi olla sovellettavissa melko
helposti myos muille alueille. Lahestymistapaa saa siis kokeilla ja soveltaa! Tata tukee myos
se, ettd selvityksessa tutkitut alueet osoittautuivat monien vesidiplomatiaan liittyvien osa-
alueiden suhteen melko samankaltaisiksi.

Tahan liittyen on kuitenkin hyvd huomata, ettd nykytilan analyysi hyotyisi syvemmasta
maarallisestd analyysista esimerkiksi pidemmalle viedyn paikkatietoanalyysin avulla ja
konfliktipolkujen muodostaminen taas monitoimijaisista skenaariotyOpajoista. Samalla
asiantuntijajoukkoa olisi hyva laajentaa: tdssa selvityksessa oli aika- ja henkil6rajoitteiden
vuoksi vain vesi- ja oikeusosaajia, mutta jatkossa seka konfliktipolkujen etta
vesidiplomatiatoimenpiteiden tunnistaminen hyo6tyisi  esimerkiksi diplomatian ja
kansainvalisen politiikan laajemmasta asiantuntemuksesta.

Johtopaatokset Keski-Aasian tapaustutkimuksesta

Suomella on hyvat edellytykset vesidiplomatian edistamiseen Keski-Aasiassa. Erityisesti
Suomen ymparistokeskuksen eli Syken tekema tyo liittyen kokonaisvaltaiseen vesivarojen
hallintaan alueella on luonut vahvan pohjan alueella toimimiselle ja my6s esimerkiksi Aalto-
yliopistossa on tutkittu alueen rajavesistojen kayttéa hyoddyntden ns. vesi-ruoka-
energiaturvallisuus  nexus  -ldhestymistapaa. Tulevaisuuden vesidiplomatiatydssa
kannattaakin hyoddyntdaa jo olemassa olevaa alueen asiantuntemusta sekd osaamista
vesivarojen hallinnan ja vesihuollon sektoreilla.

My0s vesidiplomatian teemaa on Keski-Aasian hankkeissa sivuttu jo aiemmin. Suomi on muun
muassa tukenut kansallisia politiikkadialogeja (UNECE / National Policy Dialog) useana vuonna
FinWaterWEIl-ohjelman kautta. Suomalaiset asiantuntijat ovat lisdksi olleet tyostamassa mm.
Keski-Aasian rajavesia kasittelevaa UNECE:n raporttia (61).
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Suomi on tukenut Chu-Talas -jokikomission tyota pitkdan ja tassa tydssa on panostettu myos
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Kdytdnndssa on osoittautunut varsin haastavaksi
tehtavaksi sitouttaa maita yhteiseen sopeutumisstrategiaan vesistoalueella. Chu-Talas -
jokikomission yhteistyota ovat vaikeuttaneet mm. tilanteet, joissa Kirgisia ei ole raportoinut
kdayttamaansa budjettia vedenhallintalaitteiden yllapidosta (ainakaan kokoustilanteessa).
Kansallinen ilmastopolitiikka lienee dominoivaa nykytilanteessa useimmissa alueen maissa.

Myds Euroopan unioni on nimennyt veden yhdeksi Keski-Aasian kehitystyon tarkeimmista
prioriteeteista. EU tukee ensisijaisesti alueellista yhteistyotda seka vesi-infrastruktuurin
kehitysta alueellisella ja maidenvilisella rahoituksella.

Tiivis vesiasioihin liittyva yhteistyd on ensisijaisen tarkedaa rauhanomaisen tulevaisuuden
takaamiseksi ja luo mahdollisuuden kaikkia osapuolia hyodyttavalle vesivarojen jakamiselle.
Vesidiplomatia voi myos avata ovia laajamittaiselle alueelliselle yhteistyolle, joka hyodyttaa
kaikkia osapuolia ja mahdollistaa paremman sopeutumisen esimerkiksi ilmastonmuutoksen
vaikutuksille.

Johtopaatokset Irakin tapaustutkimuksesta

Tulevaisuus Irakissa vaikuttaa haasteelliselta niin ilmastonmuutoksen, turvallisuuden, sisa- ja
ulkopolitiikan kuin taloudenkin nakokulmasta. Irak on ldhes tdysin riippuvainen
naapureidensa vesivaroista, mutta alueellinen vesiyhteistyd on kaytdnnodssda olematonta
viime vuosien konfliktien ja valtioiden valisen epaluottamuksen johdosta. Vesidiplomatialla
olisi siis selkea tarve ja rooli alueella.

Kohdistamalla vesidiplomatia-analyysi laajemman alueen sijasta yhteen valtioon toi etuja,
silld talloin pystyttiin rakentamaan kattavampi kuva maan sisdisesta tilanteesta ja keskityttiin
veden kayttéon ja sen jannitteisiin etenkin Irakin nakdkulmasta. Toisaalta vesivarojen
nakokulmasta analyysi oli kuitenkin pakko laajentaa osin alueelliseksi, silla maan tarkeimmat
joet eli Tigris ja Eufrat ovat molemmat useamman maan jakamia rajavesistdja. Tama toisaalta
korostaa vesidiplomatian eri tasojen (kansallinen, kahden valinen, rajavesisto, alueellinen)
valisia laheisia kytkoksia: esimerkiksi Irakin tapaustutkimuksessa kaikki nelja tasoa ovat
erittdin merkittdvassa roolissa tulevien vesikonfliktien ratkaisemisessa. Samaan aikaan
yhtéaldisyydet Irakin ja sen lahimaiden seka Keski-Aasian kanssa ovat kuitenkin huomattavia:
erityisesti saannollisen vuoropuhelun ja yhteistyborganisaatioiden puute sekd yla- ja
alajuoksun maiden valinen voimatasapaino ovat huomionarvoisia yhtaldisyyksia.

Tama selvitys todistaa, ettd vesiyhteistyota tarvitaan Irakissa kipedammin kuin koskaan seka
kansallisella etta alueellisella tasolla. Kaytettavissd olevat vesivarat tulevat vdhenemaan
ilmastonmuutoksen johdosta entisestaan ja erityisesti Turkin vesivoimahankkeet sekoittavat
seka veden kdyttda ettd poliittista kenttdd. Voimavaroja tarvitaan niin teknilliselld tasolla
(ilmastonmuutoksen riskien arviointi) kuin poliittisella tasolla (mm. valtioiden valisen dialogin
vahvistaminen ja ilmastopolitiikan kehittaminen).

Tilanteen ratkaiseminen on kuitenkin helpommin sanottu kuin tehty, silla resursseja on vahan
ja erilaisia riskeja sekd ongelmakohtia paljon. Suomella on osaamisensa ja
puolueettomuutensa ansiosta hyva mahdollisuus profiloitua vesidiplomatian aktiivisena
toimijana alueella, pyrkien rakentamaan yhteistyotd ja vahvistamaan veteen liittyvaa
kapasiteettia seka Irakin sisalla etta alueellisesti sen naapurimaiden kanssa.
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